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CaritorLo I

LA REAZIONE ALLE RIFORME DI GIUSEPPE II

SomMARIO: 1. Riforma teresiana delle amministtazioni locali, — 2. Riforma giusep-
pina. — 3. La Congregazione dello Stato. — 4. I decurioni milanesi contro le
riforme di Giuseppe II. — 5. Leopoldoe II. — 6. Convocazione di una depu-
tazione sociale delle province lombarde. — 7. Restaurazione della Congregazione
dello Stato. — 8. Riforma delle amministrazioni provinciali: Lodi. — 9. Pavia,
Como, Milano, Cremona. — 10. Altre riforme.

§ 1. - RIFORMA TERESIANA DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALI.

La difficile crisi che investe tutto I’impero austriaco! negli ultimi
anni del regno di Giuseppe IT si manifesta in Lombardia con un certo

! Rimane aperta la questione delle origini e della natura di questa crisi. 1!
Maass, riferendosi esclusivamente alla politica religiosa ed ecclesiastica dell’impe-
ratore, sostiene nell’introduzione alla sua poderosa raccolta di fonti sul giuseppi-
nismo (F. Maass, Der Josephinismus, Vienna 1953, 11, Entfaitung und Krise der
Josephinismus 1770-1790, pp. 109 ss.) che tra il 1787 e il 1788 il giurisdiziona-
lismo raggiunse il suo apogeo e al tempo stesso entrd nella crisi pid acuta, poiché
Pimperators si trovd ad un passo dalla rottura con Roma, rottura che ad ogni
costo egli desiderava evitate. Secondo lo studioso austriaco, la crisi era stata la-
tente sin dai tempi di Maria Teresa, dal momento che un governo cattolico e una
regnante cattolica iniziarono una politica di attivo intetvento in questioni dottri-
nali, che tendeva a portarli necessariamente fuori dall’ortodossia. Il giuseppinismo
avrebbe dunque in se stesso i germi della crisi, per il contrasto tra il proprio ca-
rattere riformista e moderato e le conseguenze rivoluzionarie implicite in alcuni
dei suoi atti. Una tesi parallela a questa, nel campo della politica culturale e della
circolazione delle idee, & sostenuta dal Wangermann (E. WANGERMANN, Vor Jo-
seph II zu den Jakobiner-prozessen, Vienna-Francoforte-Zurigo 1966); la conces-
sione di una relativa libertd di stampa, le campagne anticlericali condotte dal go-
verno, nello sforzo di svegliare il terzo stato dal suo letargo politico per averne
P'appoggio contro la reazione delle classi privilegiate ebbero conseguenze in parte
impreviste: la esigua minoranza — non solo di intellettuali, ma anche di profes-
sionisti e artigiani — che rispose a questa politica ben presto scavalcd Passoluti-
smo illuminato, approdando a idee costituzionali o, in campo religioso, al deismo



2 CAPITOLO PRIMO

ritardo. La classe dirigente lombarda, in maggioranza ostile al giuseppi-
nismo, si limita ad opporre una resistenza puramente passiva al « dispo-
tismo » di Vienna, contribuendo ad alimentare I'illusione di un sostan-
ziale successo della politica riformatrice. Verso la fine del 1789, tutta-
via, le notizie sulla malattia dell’imperatore, sulla rivoluzione belga, sulla
violenta opposizione degli « Stati » ungheresi suscitano anche in Lom-
bardia una generale attesa di radicali cambiamenti ?: ma 'offensiva dei
nemici delle riforme giuseppine & assai timida e in complesso poco peri-
colosa. Le suppliche al sovrano sono ancora il principale, se non I'unico,
strumento di lotta politica per un’opposizione in fermento, ma divisa e
disorganizzata.

Il malcontento & particolarmente vivace nelle file del patriziato?

¢ all’ateismo. Al malcontento e all’opposizione, talvolta violenta, del terzo stato,
Pimperatore rispose con provvedimenti repressivi e sostanzialmente antiilluministici
(riorganizzazione della polizia, inasprimento della censura) e con alcune forzate
concessioni alle classi privilegiate. Infine, per un studioso della politica agraria di
Giuseppe 1T, il Rozdolski (R. Rozpoiski, Die grosse Steuer- und Agrarreform
Josefs II, Varsavia 1961), la crisi & provocata soprattutto dalla violenta reazione
della nobiltd danneggiata nei suoi pit vitali interessi — ed appoggiata vigorosa-
mente dalla stessa burocrazia imperiale, che si era sempre dimostrata contratia alle
punte pid rivoluzionarie della legislazione giuseppina. Il Rozdolski (ibidem, p. 126),
a ragione, respinge la tesi che « tutte le nazionalitd e tutte le classi » fossero ugual-
mente danneggiate dalle riforme del decennio 1780-90. « Nessun monatca assoluto
del XVIII e del XIX secolo ha fatto per i contadini qualcosa anche solo lontana-
mente paragonabile a cid che fece Giuseppe II. Non c’& da meravigliarsi che i
contadini austriaci, e soprattutto ai tempi di Giuseppe, fossero « monarchici nati »,
che essi rimanessero ciecamente attaccati all'ingenua immagine del buon impera-
tore lontano che «li proteggeva dalle altre classi e mandava loro, dall’alto, la piog-
gia e il tempo buono »... Giuseppe II non ebbe mai lintenzione di appoggiarsi ai
contadini contro la nobilti, ma anche se ci avesse provato, questo tentativo non
avrebbe potuto giovargli. Infatti i contadini erano « monarchici » proprio perché
formavano una massa amotfa, incapace di sollevarsi ad una qualsiasi azione poli-
tica organizzata » (ibidem, p. 125).

2 Lettera di Pietro Moscati ad Antonio Greppi del 20 febbraio 1790, in A.S.M.,
Archivio Greppi, busta 322: « Qui si aspettano al solito grandi rivoluzioni che o
non accadranno, o certamente molto tardi, perche gli affari piti grandi occuperanno
il Sovrano per del tempo notevole ». Il Moscati, celebre medico e chirurgo mila-
nese, era sostanzialmente favorevole alla politica giuseppina. Su di Iui cfr. L. BeL-
LONI, La medicina a Milano dal °700 al 1915, in Storia di Milano, Fondazione Trec-
cani degli Alfieri, Milano 1953-1966, tomo XVI, pp. 944 ss., con un’esauriente
bibliografia. Non occorrono schiarimenti sulla personalitd di Antonio Greppi, ex
fermiere.

3 Patriziato non & sinonimo di nobiltd, ma di aristocrazia civica. Cfr. F. CavLvr,
Il patriziato milanese, Milano 1865; E. VERGA, I Decurionati nelle citta provin-
ciali dell’antico stato di Milano, Memorie presentate alla Commissione araldica,
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delle citta lombarde, i cui tradizionali organi rappresentativi, i Consigli
decurionali #, sono stati praticamente esclusi dal potere nel 1786, me-
diante una ristrutturazione degli enti locali che modificava la precedente
riforma teresiana del 1755-59: dell’'una e dell’altra conviene richiamare
qui, per maggiore chiarezza, le direttive fondamentali, che furono poi
oggetto di vivaci discussioni negli anni intorno al 1790.

La Giunta che dal 1749 al 1758 fu presieduta da Pompeo Neri, al
termine delle operazioni di censimento®, deliberd un primo riassetto
delle amministrazioni provinciali ed elabotd un piano di riforma imper-
niato su due principi basilari: unificazione amministrativa all’interno
delle province, in ciascuna delle quali le diverse categorie di contribuenti
(da una parte « rurali », dall’altra residenti in citta) avevano sino allora

senza indicazione di data né luogo di stampa; J. M. RoOBERTS, L’aristocrazia lom-
barda nel XVIII secolo, « Occidente » VIII (1952), pp. 305-325; G. VisMARra, Le
istituzioni del patriziato, in Storia di Milano, cit., tomo XI, pp. 225-282.

4 Un consiglio decurionale esisteva nelle sei principali cittda della Lombardia:
Milano, Pavia, Como, Cremona, Lodi, Casalmaggiore. Per la loro stotia nelle citta
periferiche cfr. E. VErRGA, I Decurionati, cit. Nel capoluogo, le « Nuove Costitu-
zioni » (1541) affidarono a un Consiglio generale di sessanta decurioni il compito
di redigere le liste dei candidati, tra i quali il governo doveva scegliere i dodici
membri del Tribunale di Provvisione, cioé del conmsiglio di amministrazione della
citta. Quest’ultimo era composto da due membri del Collegio dei nobili giurispe-
riti e da dieci patrizi nominati dal governo tra diciotto candidati proposti dal
Consiglio dei decurioni; ed era presieduto da un vicario di provvisione, scelto
anch’esso su terna del Consiglio.

Con successive deliberazioni i decurioni si arrogarono a poco a poco il potere
di controllare e dirigere le operazioni del Tribunale di Provvisione. Cfr. A. VI-
SCONTI, La pubblica amministrazione nello Stato milanese durante il predominio
straniero (1541-1796), Roma 1913, pp. 409 ss.; E. VERrGA, I consigli del comune
di Milano, senza indicazione di data né luogo di stampa; F. AResE, Elenco dei
Magistrati patrizi di Milano dal 1535 al 1796, « Archivio storico lombardo », serie
VIII, VI (1951), pp. 149-199 e serie IX, IV (1964-5), pp. 5-27.

5 Sul censimento teresiano rimando alla copiosa bibliografia, e in particolare:
P. Ner1, Relazione dello stato in cui si trova U'opera del censimento universale dei
Ducato di Milano nel mese di maggio dell'anno 1750, Milano 1802; G. R. CarLi,
Ii censimento di Milano, Milano 1815; G. Lupl, Storia dei principi, delle massime
e regole seguite nella formazione del catasto prediale introdotto nello Stato di Mi-
lano nell’anno 1760, Milano 1825; N. Corra MoRANDINI, Il censimento milanese.
Milano 1832; S. ZANINELLI, Il nuovo censo dello Stato di Milano dall’editto 1718
al 1733, Milano 1963. Gli editti della Giunta del Censimento si trovano in: Rac-
colta degli editti, ordini, istruzioni, riforme e lettere circolari istruttive della Real
Giunta del Censimento Generale dello Stato di Milano, riunita con Cesareo Real
Dispaccio del di 19 luglio 1749 e sciolta il 2 marzo 1758, coll'aggiunta degli editti,
ordini, istruzioni e lettere della Regia Provvisionale Delegazione per Uesecuzione del
detto Censimento, Milano 1760.
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versato i tributi in casse separate gestite da organismi autonomi; chia-
mata al « governo » delle province di tutti gli estimati, cio& proprietari
di tetre iscritte al catasto. Il primo punto di questo programma fu rea-
lizzato; non cosi il secondo: infatti ’autonomia dei contadi fu abolita
quasi dovunque $, mentre "ammissione di tutti gli estimati nelle ammi-
nistrazioni locali fu attuata soltanto a livello delle comunita 7; nelle pro-
vince, invece, in seguito a laboriose trattative fra i dirigenti delle citta
e dei contadi da una parte e la Giunta Neri dall’altra, il principio del
governo agli estimati — senza mai essere rinnegato formalmente — rice-
vette un’interpretazione assai limitativa®. Non dobbiamo dimenticare
che, in alcune zone, i patrizi controllavano una fortissima aliquota della
proprieta tetriera e figuravano quindi tra i piti forti estimati®: fu percid

6 Lasciata sussistere solo a Como, dove cittd e contado costituivano, anche
geograficamente, due entitd completamente separate. Un « convocato generale » dei
possessori del contado sopravvisse anche a Lodi, ma solo per eleggere due asses-
sori del nuovo consiglio di amministrazione della provincia (Congregazione del
patrimonio).

7 Questa riforma fu la prima ad essere condotta a termine dalla Giunta e
sancf in ogni comune la partecipazione di tutti i proptietari a un « convocato ge-
nerale », il quale a sua volta eleggeva un esecutivo di tre membri, i cosiddetti
« deputati dellestimo » (cfr. Veditto 30 dicembre 1755, in Raccolta degli editti,
ordini, istruzioni, cit.). Il primo deputato dell’estimo doveva essere scelto fra i tre
maggiori proprietari della comunita, il che ribadiva anche a questo livello il predo-
minio dei grandi proprietari, molti dei quali, come & noto, erano nobili. Chi non
possedeva terre aveva una parte del tutto secondaria: infatti gli iscritti al ruolo
del « mercimonio » e a quello della tassa personale (testatico che colpiva tutti gli
uomini dal quattordicesimo al sessantesimo anno di etd) eleggevano due deputati
(del mercimonio, appunto, e del personale) con voto solamente consultivo. Le deli-
berazioni dei «convocati» e dei deputati dell’estimo erano soggette al controllo
« tutorio » del governo, il quale mandava in ogni pieve (circoscrizione compren-
dente diverse comunitd confinanti) un proprio rappresentante, il cancelliere.

8 L’articolo 236, capo IX, dell’editto 30 dicembre 1755 (Riforma del governo
delle comunita) prevedeva che si riunissero periodicamente in ogni pieve le assem-
blee elettorali da cui dovevano essere designati i consigli provinciali: ma esso non
trovd applicazione nelle posteriori riforme del « governo » delle singole province.
A Milano otto dei dodici membri non vitalizi della Congregazione del patrimonio
erano nominati dal governo su terne presentate dal Consiglio dei decurioni. Gli
altri quattro erano designati per la prima volta dai primi « deputati dell’estimo » e
poi sostituiti, allo scadere del mandato, con un procedimento assai macchinoso in
cui intervenivano la Congregazione stessa, il Consiglio dei decurioni, il governo.
Le altre cittd della Lombardia ricevettero regolamentazioni diverse, in alcuni cast
anche meno sfavorevoli agli estimati, ma tutte piuttosto lontane dallo spirito e
dalla lettera dell’editto 30 dicembre 1755.

9 Sulla distribuzione della proprietd nella Lombardia austriaca, cfr. S. Pu-
GLIESE, Condizioni economiche e finanziarie della Lombardia nella prima meta del
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facile ribadire gli antichi privilegi con argomenti nuovi, ricavati dal
censo, oltreché dalla nascita. Il successo di questa manovra era natural-
mente condizionato dall’effettiva forza economica del ceto decurionale,
e questa variava da zona a zona: assai debole a Pavia, Lodi, era fortis-
sima a Cremona e a Milano; per questo ogni provincia fini col ricevere
una diversa sistemazione; a Milano e Cremona la riforma si risolse in
una netta affermazione di preminenza del ceto dirigente cittadino su
quello rurale ¥*; i patrizi lodigiani, invece, e quelli pavesi' furono so-
stanzialmente danneggiati dalla ristrutturazione dell’assetto provinciale:
¢ dopo pitt di trent’anni non avevano ancora abbandonato ogni velleita
di rivincita. Ma in complesso, il patriziato lombardo, in quella misura
in cui esso era anche un ceto di grandi proprietari, poteva considerarsi
soddisfatto.

§ 2. - RIFORMA GIUSEPPINA.

La riforma del 1786 ? intervenne a modificare sostanzialmente la si-
tuazione. In ogni provincia fu creata una « Congregazione municipale »
con funzioni piuttosto ampie (gestione sia della Cassa urbana che di
quella provinciale, sorveglianza in materia di manutenzioni stradali, edi-

secolo XVIII, Torino 1924, pp. 71-81. Il Pugliese, basandosi su uno spoglio limi-
tato a una cinquantina di comuni (per una superficie di 39.192 ettari), attribuisce
alla nobiltd il 46,1 % della proprieta terriera nella pianura, il 42,4 % nell’alto-
piano, il 49,3 % in collina e il 9,1 % in montagna. Come si & gia osservato, tut-
tavia, nobiltd e patriziato non coincidevano. Cosi poteva darsi, per esempio, il caso
di Lodi, situata nella pianura irrigua in una zona di grande proprietd nobiliare,
dove il ceto decurionale, a causa dello scarsissimo ricambio, era ridotto gia nel
1735 a pochissime famiglie, alcune delle quali in pieno dissesto economico (E.
VERGA, I decurionati, cit., pp. 22-28).

10 Cfr. nota 8 p. 4, per la composizione della Congregazione di patrimonic
milanese; a Cremona alcuni rappresentanti degli estimati furono immessi addirit-
tura nel Consiglio decurionale al quale rimase affidata I"amministrazione della pro-
vincia. Rimando per questa parte a un lavoro ancora inedito di P. E. Casrint dal
titolo: Politica e amministrazione in Lombardia nella prima metd del Settecento:
la riforma teresiana dell’assetto provinciale.

11T decurioni lodigiani inviavano soltanto due assessori su otto alla Congre-
gazione del patrimonio; quelli pavesi avevano in Piemonte gran parte delle loro
terre, a causa degli smembramenti subiti dalla Lombardia nelle guerre di succes-
sione, e percid molti di essi non avevano il minimo di estimo necessario (4.000
scudi) per amministrare il patrimonio della provincia.

12 R.D. 26 settembre 1786.

2 S. Cuccia, La Lombardia alla fine dell’Ancien Régime.
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lizia, alloggi militari, vettovaglie, sanita, polizia etc.) ma autonomia assai
limitata. Occorreva la preventiva approvazione del governo per ogni de-
liberazione e per qualunque spesa che non rivestisse carattere di urgenza:
percid le Congregazioni dovevano rimettere ogni otto giorni i loro ver-
bali — o protocolli — a funzionari regi di recente istituzione, gli Inten-
denti politici.

Anche Maria Teresa aveva sottoposto i magistrati civici al controllo
dell’autorita tutoria del governo; ma da una parte la sorveglianza non era
mai stata cos{ rigida; dall’altta 'imperatrice aveva sempre considerato
le amministrazioni provinciali un’espressione dell’autogoverno degli esti-
mati e come tali non assimilabili a una burocrazia centralizzata di regi
funzionari.

Giuseppe 11, al contrario, intendeva insetire anche le Congregazioni
municipali nel nuovo « sistema » cioé in una gerarchia che aveva il pro-
prio vertice nel Consiglio di governo e nel Ministro Plenipotenziario .

Tutti i componenti delle Congregazioni furono scelti e nominati dal
governo: tuttavia la legge prevedeva che, allo scadere del termine di
quattro anni, sarebbero stati rimpiazzati su terne proposte dai Consigli
decurionali. Questi ultimi, frattanto, erano privati di qualsiasi effettivo
potere: almeno una volta all’anno si riunivano per approvare i bilanci
provinciali, ma la loro ratifica era solo una formalitd e la decisione ul-
tima spettava al governo. Ormai le antiche assemblee patrizie erano ri-
dotte ad una anacronistica sopravvivenza: tra il 1786 e il 1790 non fu-
rono concesse aggregazioni di nuovi membri, il che induce a pensare che
forse se ne attendeva la naturale estinzione. Non & escluso, anzi, che
Giuseppe 1I e i suoi collaboratori meditassero di intervenire con una se-
conda e pid radicale riforma; ma furono trattenuti dalle avverse circo-
stanze politiche *.

L’imperatore aveva chiaramente espresso la sua volonta di spezzare
il monopolio patrizio delle amministrazioni civiche; ed aveva ordinato —
per la prima volta — che alcuni membri delle Congregazioni municipali
non fossero nobili ®. I patrizi, tuttavia, conservavano la maggioranza,

13 11 Consiglio di governo era il supremo organo esecutivo della Lombardia:
fu istituito nel 1786 da Giuseppe II e la presidenza ne fu affidata al Ministro Ple-
nipotenziario. Vedi pid oltre p. 55 e ss.

14 Cfr. pid oltre, p. 46, una testimonianza del Wilzek, Ministro Plenipoten-
ziario.

15 Gia nel R.D. 23 novembre 1784: « Un ricorso e promemoria stati a Noi
presentati durante il Nostro soggiorno in Milano avendo posato la Nostra atten-
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con una proporzione di 6 seggi contro 3 nelle cittd maggiori (Milano e
Cremona), 5 contro 2 nelle altre. Gli assessori estimati non nobili, per di
pit, ricoprivano sempre gli incarichi meno ambiti ** e non avevano in
genere la fiducia del pubblico, che non li aveva eletti e li considerava dei
fantocci nelle mani dei gruppi al potere. Il loro ingresso nelle ammini-
strazioni civiche si realizzd senza scosse; non si pud invece affermare al-
trettanto della politica accentratrice di Giuseppe II.

Le Congregazioni municipali risposero con una specie di resistenza
passiva — fatta di ritardi, di piccole disubbidienze, di scarsa volonta di
collaborazione 7 — al tentativo di Giuseppe II di assorbitle nella buro-
crazia regia, assimilando ai propri funzionari ed impiegati anche i magi-
strati civici i quali, pur con una autonomia ormai molto limitata, si con-
sideravano sempre Iespressione dei diritti riconosciuti ad un determinato
ceto: fosse esso quello patrizio o quello dei proprietari terrieri.

Questa politica suscitd contro Pimperatore filosofo non soltanto I'op-
posizione degli elementi pid conservatori, ma anche della frazione illu-
minata dell’aristocrazia lombarda, che criticava bensi il sistema del pri-
vilegio, ma solo per riaffermare su basi diverse (il possesso dei lumi,

zione... osservammo che coll’andar del tempo & ricaduto sul solo ceto dei Nobili
Patrizi il peso di dover occuparsi dei soggetti di pubblico interesse... Questa ine-
guaglianza di peso, non essendo conforme né all’equitd e alla buona costituzione
civile, né ai principi che vogliamo generalmente introdotti ci ha fatto conoscere
la convenienza di sollevarne il ceto dei Nobili, come & ben giusto... », citato da
E. VErea, I Consigli, cit., p. 25.

16 Le vettovaglie e le strade erano sempre riservate ai patrizi e si trattava,
come ¢ facile intuire, dei due posti chiave nella Congregazione.

17 A Milano il carteggio tra 'Intendente politico e la Congregazione munici-
pale si avvid su un tono tutt’altro che cordiale: il funzionario regio, dopo aver
invitato i magistrati civici ad astenersi dal disporre senza autorizzazione superiore
del pubblico denaro (19 febbraio 1787) dovette ricorrere al governo per aver ra-
gione dell’ostinata resistenza del corpo municipale; successo non maggiore riscosse
il 14 maggio e, di nuovo, il 6 settembre 1787 il richiamo alla puntualitd nel rasse-
gnare i protocolli delle sedute; il 3 giugno fu necessario dare ordini perché i com-
missari di Gallarate — dove Gruseppe II aveva creato una Congregazione munici-
pale autonoma — smettessero di dipendere da Milano per i mandati di pagamento.

11 Consiglio di governo, infine, intervenne direttamente con lingiunzione di
fondere insieme la cassa civica e quella provinciale, in ottemperanza alle direttive
della recente riforma: i milanesi sostenevano invece che dovessero mantenersi
distinte.

Negli anni seguenti la schermaglia si fa meno fitta; anche la documentazione
diventa estremamente scarsa e lacunosa; sulla base dei documenti in nostro pos-
sesso, tuttavia non si nota un sostanziale miglioramento della situazione (cfr. A.S.M.,
Uffici civici, p. a., busta 156).
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appunto, e I'appartenenza alle classi degli estimati) la propria funzione
di classe dirigente.

§ 3. - Lo CONGREGAZIONE DELLO STATO.

Nel 1786 Giuseppe II ordind anche la soppressione della Congrega-
zione dello Stato ®®, una rappresentanza generale di tutta la Lombardia, la
cui sopravvivenza non eta stata messa in discussione ai tempi della ri-
forma amministrativa teresiana. In base a quest’ultima, ogni provincia
aveva continuato a mandare alla Congregazione un oratore e un sindaco
(originariamente gli oratori erano i delegati delle cittd, e i sindaci dei
contadi) eletti, il primo dal Consiglio decurionale e il secondo dalle as-
semblee istituite, con diversi nomi, per il « governo » dell’intera pro-
vincia.

Manca una soddisfacente valutazione dell’attivitd della Congregazione
dello Stato. L’oligarchia patrizia tendeva in genere a farne uno strumento
della propria resistenza alle riforme, con successi non sempre brillanti,
sia per il disaccordo delle diverse citta, sia per la vigilanza di Vienna.
Nel 1762, per esempio, era stata fatta istanza a Maria Teresa perché
autorizzasse un inviato della Congregazione a risiedere stabilmente nella
capitale austriaca per esprimere alla Sovrana le occorrenze della Lombar-
dia. Maria Teresa respinse la domanda in termini molto duti definendola
lesiva della superiore autorita del governo *.

18 Fondata nel 1543, quando gli oratori delle cittd lombarde (Milano, Pavia,
Cremona, Como, Lodi, Casalmaggiore) si erano riuniti a Milano' per difendere gli
interessi dei rispettivi mandanti di fronte al governo, il quale si proponeva di
operare un parziale sollevamento tributario dei rurali, a detrimento dei cittadini.
Qualche anno dopo i contadi reagirono e mandarono a Milano i loro sindaci: in-
sieme agli oratori essi costituivano appunto la Congregazione dello Stato.

19 R.D. 24 giugno 1762. « Ci ha fatto molto sorpresa la poco considerata e
troppo avanzata supplica della Congtegazione dello Stato..., nella qual supplica con
nuovo esempio non mai pid inteso nella nostra vasta monarchia si cerca la facolta
di autorizzare con pubblico mandato un individuo della Congregazione medesima a
risiedere stabilmente in questa nostra augusta Corte, per rappresentarci immedia-
tamente le pubbliche occorrenze di questo nostro Stato... veniamo col presente
nostro cesareo real dispaccio a rigettare con disapprovazione... simili proposizioni
lesive della superiore autoritd governativa... dichiarando che, siccome tant’altre pro-
vince privilegiate e tanti illustri regni al nostro dominio soggetti addirizzano tutti
le loro occorrenze all’augusto nostro trono pet mezzo di rappresentanti locali e de’
ministri suptemi dei rispettivi dipartimenti, tanto pid sono in obbligo di farlo li
milanesi, meri sudditi e che non formano cotpo di stato..» (A. VISCONTI, op.
cit., p. 162).
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Nel 1786 Giuseppe 11, abolendo la Congregazione dello Stato, ribadi
la dipendenza dal governo centrale delle Congregazioni municipali, e isolo
nello stesso tempo le diverse province I'una dall’altra. Ormai solo il Con-
siglio di governo poteva estendere la propria giurisdizione a tutta la Lom-
bardia e questo suscitd vivaci proteste:

Tre societd — scrisse Ambrogio Cavenaghi in un memoriale steso per
incarico della Congregazione municipale di Milano, di cui faceva parte
come assessore alle vettovaglie — trovo stabilite in questo Stato da
tempo assai rimoto e dall’instituzione e regolamento censuario succes-
sivamente perfezionate: 'universale, la provinciale e la comunitativa,
corrispondenti alle diverse azioni, ed obbligazioni dello Stato in corpo,
ai ciascuna provincia, € d’ogni comunitd isolatamente prese, al cui re-
gime furono assegnate distinte leggi ed amministrazioni... Sussiste la
stessa forma d’amministrazione neile societa provinciali e comunita-
tive: ed & stata prescritta per 1'universale, sempre colla massima e tre
condizioni volute per l'amministrazioni del denaro pubblico dal si-
stema censuario, cioé: 1) l'amministrazione da persone che provanc
avervi interesse immediato come possessori; 2) scelte, o almeno pro-
poste dal corpo medesimo sociale; 3) temporarie e ad un tempo
fissato...

I1 diritto conseguente alla proprieta e liberta civile, per cui i pubblici
¢ le comunita amministrano le loro entrate e spese sotto la superiore
tutela del sovrano e dei suoi dicasteri, sembra egualmente a piu forte
ragione competere a tutta la nazione presa insieme per gli oggetti
che Ia riguardano in generale 20,

Il richiamo alle riforme teresiane — interpretate come garanzie del di-
ritto di proprieta e della « liberta civile » —, costituira ancora per diversi
anni una costante delle discussioni politiche milanesi, e sara fatto pro-
prio, come vedremo, sia dalla reazione conservatrice patrizia, sia dai fau-
tori di uno sviluppo in senso costituzionale della politica riformatrice.

§ 4. - 1 DECURIONI MILANESI CONTRO LE RIFORME DI GIuseppe II.

Tra il 1786 e il 1789 i Consigli dei decurioni sembrano avviati ad
una graduale estinzione. A Milano la Cameretta — cosi era anche chia-
mata la rappresentanza patrizia — & disertata dai due terzi dei suoi mem-

2 Biblioteca Ambrosiana, Cod. Ambr. H 109, Evasioni al Protocollo dei Pub-
blici, sessione II, allegato A, supplica della Congregazione municipale, 22 .gen-
naio 1788.
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bri?, le sedute sono presenziate da 15-20 decurioni, quasi sempre gli
stessi. Per lo pit erano presenti i 4 decurioni che erano anche assessori
nella Congregazione municipale, i tre « conservatori degli ordini » 2 e
un gruppo di recente nomina. Per quattro anni questo consiglio in for-
mato ridotto non tentd neppure di fare opposizione al governo.

Quando le notizie da Vienna, dal Belgio, dall’'Ungheria persuasero la
Cameretta che era tempo di muoversi, essa non seppe tuttavia escogitare
altra azione pid efficace se non riproporre una supplica, inoltrata qualche
anno prima in termini molto simili dalla Congregazione municipale e
respinta da Giuseppe II Z.

II pretesto per la petizione fu offerto, il 3 febbraio 1790, da una ec-
cezione appositamente sollevata su una voce di scarso rilievo nel bilan-
cio della provincia: cid dava occasione per deprecare che il gettito del-
P« imposta universale » ** fosse amministrato esclusivamente dagli or-
gani del governo centrale e non pid dalla « rappresentanza della societa
generale dei Pubblici », cioé dalla soppressa Congregazione dello Sta-
to®. Su questo tema, appunto, si propose di fare una supplica all'im-
peratore.

Secondo un’antichissima prassi, il Consiglio dei Decurioni non poteva
procedere senz’altro alla discussione del contenuto dell’istanza: infatti
nell’Assemblea plenaria le mozioni non potevano essere oggetto di un
pubblico dibattito, ma era consentito soltanto accoglierle o respingerle
con voto segreto: per questo motivo il compito di stendere il testo della
supplica fu affidato a una delegazione, per altro assai pi numerosa del
consueto: 15 membri, quando negli ultimi anni era accaduto di tenere
delle sedute del Consiglio con un minor numero di partecipanti %,

21 Non si trattava di un fenomeno nuovo: ma dopo il 1786 si accentuod.

22 Erano eletti a vita tra i decurioni per vagliare le richieste di ammissione al
patriziato; inoltre avevano l'esclusivo diritto di fare proposte al Consiglio dei Ses-
santa, tenendo conto perd del parere emanante da Commissioni decurionali che
fossero state nominate per discutere qualche particolare problema. Il Consiglio po-
teva approvare o respingere le proposte dei « conservatori degli ordini », senza
facolta di avanzare alternative o introdurre emendamenti e nemmeno di astenersi
dal voto.

2B Si tratta della supplica 22 gennaio 1788, citata a p. 9.

24 L’imposta universale era stabilita per sopperire ai bisogni generali dello
Stato: spese di censimento, alloggiamenti militari etc.

5 AS.C, Dicasteri, 125, Ordinationes del Consiglio generale, 3 febbraio 1790

26 J1 13 febbraio 1790 erano presenti 18 decurioni: 7 tra i designati a far
parte della delegazione erano assenti nella seduta plenaria del Consiglio.
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Nella delegazione furono inclusi anzitutto sei decurioni « delegati al-
I’esame dei bilanci » nel 1789 per sei anni . Tra di essi la personalita
preminente era quella di Antonio Aymi Visconti, leader del gruppo pid
intransigente del Consiglio stesso ®. Anche i tre « conservatori degli or-
dini » furono partecipi dell’iniziativa; tra di loro il pid anziano per no-
mina era Gian Galeazzo Serbelloni. Si tratta del noto Serbelloni che, nel
1796, fu tra i primi ad aderire all’ordine nuovo e ricoperse in seguito ca-
riche importanti nella Cisalpina *: nel 1790 non vi & alcun indizio che
la sua posizione si sia differenziata da quella degli altri « conservatori
degli ordini » ¥, impegnati nella lotta contro il giuseppinismo; né d’al-
tronde sarebbe logico attendere da un uomo ansioso di primeggiare, come
lo era il Serbelloni, qualche simpatia per uno stato di cose che lo aveva
escluso dall’attiva partecipazione alla vita pubblica milanese.

I testo della supplica fu completato entro il 22 febbraio. Vi si fa-
ceva esplicita menzione delle rimostranze che avevano accompagnato la
soppressione della Congregazione dello Stato; e se ne ricalcava anche P'ar-
gomentazione, giustificando la richiesta di « una deputazione delle citta
e province della Lombardia per il regolamento delle annuali sue impo-
ste » con il diritto dei cittadini — in quanto estimati e non in quanto
appartenenti ad un corpo privilegiato — di controllare P'utilizzazione del
denaro pubblico: diritto solennemente affermato dalla « riforma del
censo » di Maria Teresa e fondato sulla « confidenza che ogni civile so-
cietd ripone nel regime dei suoi membri e I'interesse inseparabile dalla
proprietd e contribuzione degli estimati a procurare in qualitd di ammi-
nistratori ogni possibile sollievo e risparmio » 3.

Sono, insomma, ancora una volta, le massime della Giunta Neri che
2 suo tempo erano state fatte proprie dal ceto decurionale, anche se sol-

27 Conte Benedetto Arese Lucini, marchese Antonio Aymi Visconti, conte Catlo
Patelani, conte Alfonso Castiglioni, Don Giulio Dugnani, Don Apollonio Casati.
Cfr. AS.C., Dicasteri, 125, Ordinationes del Consiglio generale, 15 maggio 1789:
elezione di sei decurioni per un seiennio successivo all’esame dei bilanci.

2 E il fratello di Francesco Visconti, che sard ambasciatore a Parigi della
Cisalpina.

® Cfr. U. Da Como, I Comizi nazionali in Lione per la costituzione della
Repubblica italiana, Bologna 1940, tomo III, parte II, pp. 121-2, per una nota
biografica e bibliografica sul Serbelloni.

% Conte Costanzo Taverna e marchese Stampa di Soncino.

.31 AS.C., Dicasteri, 179, Lettera del Prefetto della Congregazione Municipale
€ dei Sessanta Decurioni a S. M. Giuseppe II, in data 6 marzo 1790. Giuseppe IT
era morto il 20 febbraio.
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tanto per piegarle a proprio vantaggio: la tattica del patriziato non era
cambiata molto dal lontano 1755 %

Un grave equivoco rimane da rilevare nel testo della supplica: il
Consiglio dei decurioni protestava, naturalmente, di non avere la me-
noma intenzione di sottrarsi al controllo tutorio del governo, cui avreb-
be accettato di assoggettarsi di buon grado anche I’eventuale rinata rap-
presentanza di tutto lo Stato. Le ovvie proteste di fedeltd e sottomis-
sione non debbono farci dimenticare che la Congregazione dello Stato era
destinata a funzionare proprio come organo di resistenza contro il go-
verno, soprattutto in questioni di politica economica e fiscale: i decu-
rioni infatti non mancarono di ricordare il contrasto di interessi tra i
« Pubblici » e lerario regio a proposito della « liquidazione delle par-
tite di ammortizzazione dei debiti comunitativi e dei Possessori di imbot-
tato ® ». La questione risaliva al 1783, quando Giuseppe II aveva sop-
presso le residue esenzioni ecclesistiche, dichiarando in un primo tempo
che i tributi ricavati dai beni non piti immuni avrebbero permesso di ri-
durre la pressione fiscale sul restante imponibile. In seguito ordind in-
vece che il nuovo reddito tributario venisse utilizzato per due quote di
ammortamento: una di 350.000 lire, sarebbe servita alla graduale estin-
zione dei debiti delle comunita; laltra di 150.000 lire per rimborsare
alla Camera regia i capitali impiegati nella redenzione dell’imbottato. I
milanesi avtebbero voluto che si mantenesse ferma la prima decisione an-
nunciata dall’imperatore, consentendo ai contribuenti il sollievo di mezzo
~ milione di imposte su un totale di circa 7 milioni *: la loro richiesta era

stata respinta.

Era dunque essenziale recuperare la facoltd di decidere in modo au-
tonomo l’utilizzazione delle imposte: ora la restaurazione della Congre-

32 L’eventualita che — nel 1790, dopo le rivendicazioni del terzo Stato fran-
cese — il principio del governo degli estimati potesse essere utilizzato a difesa dei
diritti di tutti i proptietari non nobili, non sembrd neppure affacciarsi alla mente
dei 15 decurioni milanesi. Ma la maggior parte di loro non era disposta ad accet-
tare un’effettiva alleanza col ceto possidente « borghese », ed era anzi ancorata ad
una concezione corporativa e municipalistica della lotta politica.

33 Si tratta di un’imposta indiretta originariamente solo sul vino, poi anche
sul grano, fieno ed altri prodotti agricoli; avvenuta la redenzione I'imposta fu sop-
pressa.

3 Nel 1790 furono imposte L. 6'837°635.8.7; in questa cifra sono compresi:
il carico regio (diaria e mensuale) spettante alla Camera e fissato in L. 5°057°669.9.3
e limposta universale, per i bisogni generali dello Stato. Altri tributi gravavano
sui fondi: I'imposta provinciale e, in caso di bisogno, una sovrimposta per le spese
comunali (HH.S.A., Collectanea Lombardica, 41 e).



LA REAZIONE ALLE RIFORME DI GIUSEPPE II 13

gazione di Stato — se questa avesse dovuto continuare a sottomettersi
alle direttive del governo —, non poteva modificare radicalmente la si-
tuazione. Per tornare all’esempio sopra proposto, le odiate « partite di
ammortizzazione » sarebbero rimaste, e la Congregazione non poteva far
nulla per impedire anche in futuro decisioni altrettanto sgradite ai mag-
giori contribuenti.

Per questo sarebbe stato necessario mettere in discussione i fonda-
menti stessi del governo assoluto che era stato creato dalle riforme. Ma
da un lato i Decurioni si guardavano bene dal reclamare il consenso alle
imposte da parte della nazione, principio che in Lombardia non poteva
ricondursi ad antichi privilegi aristocratici; e d’altro lato neppure nel
clima di generale euforia creato dagli avvenimenti belgi ed ungheresi era
lecito nutrire soverchie illusioni sulla possibilitd di un ritorno alla si-
tuazione di larghissime autonomie locali lasciata dal governo spagnolo e
gradatamente distrutta dalle riforme, grazie anche alla costituzione di
una burocrazia di funzionari regi.

In questa situazione i Decurioni sceglievano una via di mezzo pru-
dente ed ambigua, cercando di riacquistare il loro potere contrattuale
nei confronti del governo mediante un organo ufficialmente incaricato di
questa contrattazione: per il resto bastava attendere e spiare 'occasione
per aumentare, se possibile, le proprie pretese. Basterd la morte di Giu-
seppe II, perché il linguaggio dei patrizi diventi improvvisamente pit
audace.

In sostanza sarebbe stato possibile un recupero delle antiche autono-
mie nella misura in cui il governo fosse diventato, in pratica, troppo
debole per imporre la sua autoritd: un’eventuale vittoria patrizia sulla
questione del ripristino della Congregazione di Stato sarebbe stata la
prima conferma di questa debolezza, chiaramente manifestata d’altronde
dalla generale crisi dell’impero asburgico.

§ 5. - LeopoLpo II.

I Decurioni approvarono la supplica, ma, morto nel frattempo Giu-
seppe II, dovettero tenerla in sospeso. A Giuseppe successe il fratello
minore, Pietro Leopoldo, Granduca di Toscana, che assunse il nome di
Leopoldo II. Egli & stato giudicato da molti storici colpevole di aver
avviato nell’impero una politica reazionaria del tutto opposta a quella,
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illuminata, che egli aveva perseguita in Toscana. Tale interpretazione *
& stata messa in dubbio dalla storiografia piti recente, e infine negli ul-
timi anni un lavoro di fondamentale importanza di Wandruszka * ha
dimostrato con una documentazione assai vasta la sostanziale continuitd
della politica di Pietro Leopoldo nel periodo toscano e in quello vien-
nese. Per il nostro discorso sard particolarmente utile accennare ad una
delle costanti che il Wandruszka ha messo in luce nel pensiero di Leo-
poldo prima e dopo la successione al trono austriaco: e cio¢ una viva
simpatia per gli ordinamenti « costituzionali » e di conseguenza una non
meno marcata avversione per il « dispotismo » tirannico e accentratore
del fratello. Come & noto il Granduca di Toscana aveva studiato a lungo
come si potesse articolare una rappresentanza costituzionale che limitas-
se Pautorita assoluta del principe ¥. La modernitd delle soluzioni pro-
spettate dal Granduca *, per il quale la costituzione deve assicurare la
pattecipazione ¥ al potere legislativo di un’assemblea eletta da tutti i
cittadini forniti di un determinato reddito, non necessariamente fondia-
rio; la sua avversione per i metodi di governo di Giuseppe II, palesata
quando ancora non si prospettava 'imminenza della successione e non
era ancora esplosa in tutta la sua gravitd la crisi che investi I'impero

35 Un’esposizione delle interpretazioni della politica leopoldina, per quanto
riguarda la storiografia in lingua tedesca, pud trovarsi in D. SiLact, Ungarn und
der gebeime Mitarbeiterkreis Kaiser Leopolds 11, Monaco 1961, pp. 11-15.

In Italia basterd qui ricordare E. Rota, L’Austria in Lombardia, Milano-Roma-
Napoli 1911, cui non importa molto, in veritd, il giudizio su Leopoldo: il Rota
rimprovera I'Austria di non aver sufficientemente sostenuto la borghesia e di non
aver favorito un vero sviluppo politico-sociale: percid i milanesi non avrebbero
saputo approfittare dell’occasione unica offerta da Leopoldo II per iniziare un
governo costituzionale del paese; e A. VALSECCHI, L’assolutismo illuminato in
Austria e Lombardia, Bologna 1934, che raccomanda cautela nel definire senz’al-
tro reazionaria la politica di Leopoldo II.

3% A. WanpruszkA, Leopold II, Vienna-Monaco 1965. Quest'opera & ora di-
sponibile in traduzione italiana, Vallecchi, Firenze, 1968, con rilevanti tagli rispetto
all’originale.

37 A. WANDRUSZKA, op. cit., tomo I, pp. 368-99. Per la parte che ebbe Fran-
cesco Maria Gianni nell’elaborazione del progetto costituzionale, vedi ora anche
F. Di1az, Francesco Maria Gianni, Milano-Napoli 1966, pp. 278 ss. Da queste due
opere potranno ricavarsi ulteriori informazioni bibliografiche.

38 A. WANDRUSZKA, op. cit.,, tomo I, pp. 374 ss. Notevole specialmente il
primo abbozzo ideato dal Granduca, Primo disteso ed idée sopra la formazione
degli Stati e nuova costituzione pubblica.

39 In veritd solo consultiva.
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dopo il 1787 ®; Pinteresse dimostrato sin dal 1779 per la costituzione
del Belgio e dell’'Ungheria, di cui pure non gli sfuggivano i difetti e I'ar-
fetratezza — criticd soprattutto la struttura per « Stati » delle assemblee
tradizionali —: sono argomenti sufficienti per concludere che la politica
imperiale di Leopoldo II, assai conciliante con le forze che reagivano
contro il giuseppinismo e in particolare con gli Stati belgi e ungheresi,
non fu ispirata soltanto a necessita tattiche.

E abbastanza nota una lettera del 25 gennaio 1790, scritta da Leo-
poldo alla sorella Maria Cristina, governatrice del Belgio , perché fosse
comunicata — in via non ufficiale, ma quanto pid largamente possibile —
all’opinione pubblica, allo scopo di far conoscere le differenze di opinione
tra Pimperatore morente e il suo successore:

Je crois — scrisse allora il Granduca di Toscana — qu’un souverain,
méme héréditaire, n’est qu'un délégué et employé du peuple pour
lequel il est fait, qu’il lui doit tous ses soins, peines, veilles...; qu’a
chaque pays il faut une loi fondamentale, un contract entre le peuple
et le souverain, qui limite I'autorité et le pouvoir de ce dernier; que
quand le souverain ne la tient pas, il renonce par le fait 4 sa place,
qui ne lui est donnée qu’a cette condition, et qu'on n’est plus obligé
de Iui obéir; que le pouvoir exécutif est dans le souverain, mais le
législatif dans le peuple et ses représentants; que celui-ci, 2 chaque
changement de souverain, peut y ajouter de nouvelles conditions 2
son autorité.

Que le souverain ne peut se méler ni directement ni indirectement
dans les affaires de justice civile ni criminelle, en changer les formes,
peines, donner des commissions, délégations etc.

4 A, WANDRUSZKA, op. cit., tomo I, pp. 342 ss., pubblica un duro giudizio di
Pietro Leopoldo sulla politica del fratello. Durante un forzato soggiorno a Vienna,
essendo ancora in vita Maria Teresa, Pietro Leopoldo tenne un diario in cui Giu-
seppe era definito, tra l'altro, « di principi arbitrari e violenti, del pii forte, vio-
lento, duro dispotismo ». Nello stesso diario & contenuto un giudizio severo e
preoccupato sulle condizioni dellimpero (cfr. A. WANDRUSZKA, op. cit., tomo I,
p. 333) che doveva poi essere confermato dagli avvenimenti degli ultimi anni del
regno di Giuseppe. Sui rapporti tra i due fratelli cfr. sempre A. WANDRUSZKA,
op. cit.,, tomo I, pp. 330, 362 ss., 397, tomo II, pp. 40 ss., 65 ss., 206 ss.; e A.
ARNETH, Joseph II und Leopold von Toskana, ibr Briefwechsel von 1781 bis 1790,
Vienna 1872.

4 11 loro carteggio & diviso tra la raccolta privata dell’Arciduca Albrecht e
P’Archivio di Stato di Vienna; in parte & edito in A, WoLE, Leopold II und Marie
Cristine. 1br Biefwechsel (1781-1792), Vienna 1867, e A. Beer, Leopold II, Franz
11 und Catharina. Ibre Correspondenz nebst einer Einleitung zur Geschichte der
Politik Leopolds 11, Lipsia 1874. Cfr. anche, per la lettera del 25 gennaio 1790,
A. WANDRUSZKA, op. cit., tomo II, pp. 213-219.
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Que le souverain doit un compte exact et annuel au peuple de I'éro-
gation des revenus publics et finances, qu’il n’a point le droit d’im-
poser atbitrairement ni taxes, gabelles ou impositions quelconques,
que ce n’est que le peuple qui a ce droit...

Que personne ne peut étre arrété, ni jujé que sur un ordre des jujes
ordinaires et jujé que selon les formes ordinaires et publiquement et
jamais par aucun ordre arbitraire, pas méme du souverain méme 4.

« II accorde tant » commentd il presidente della Camera dei conti,
Zinzendorf, nel suo diario, « qu’on peut le soupconner de ne point vou-
loir tenir parole » ¥. Ma Leopoldo era sostanzialmente sincero. Idee con-
simili si possono rintracciare anche nel suo progetto di costituzione, in
cui sono state avvertite influenze di autori come Locke, Mirabeau, Mably,
Montesquieu, Rousseau, Turgot, Du Pont de Nemours %, e, non ultima,
della costituzione degli Stati Uniti d’America®. Nella lettera a Maria
Cristina non mancano tuttavia influenze della situazione politica contin-
gente. La chiara ammissione del diritto dei sudditi di ribellarsi al sovrano,
che mancava nel progetto di costituzione toscano, & probabilmente da
mettersi in relazione con le circostanze particolari in cui la lettera fu
scritta, e cosi pure idea, ancora feudale, della costituzione come un
patto rinnovabile ad ogni successione: essa consentiva a Leopoldo di

4 Leopoldo a Maria Cristina, 25 gennaio 1790, in A. WoLF, op cit., pp. 84-86.
4 Citato da A. WANDRUSZKA, op. cit., tomo II, p. 423, nota 6.
4 Ibidem, tomo 1, p. 376.

4 Vedi C. FrancovicH, La rivoluzione americana e il progetto di costituzione
del Granduca Pietro Leopaldo, « Rassegna storica del Risorgimento », XLI (1954),
pp. 371 ss. Per quello poi che riguarda le reazioni di Leopoldo alla rivoluzione
francese & interessante ricordare una lettera di Leopoldo a Maria Cristina, del 4
giugno 1789.

« Présentement en France il y a bien du bruit pour les Etats généraux, c’est
un moment de crise bien important, il y arrive bien des inconvénients patce
qu'on s’y est mal pris... mais si les députés aux Etats généraux sentent cette fois-ci
leur force... et... ils forcent le roi d’établir une constitution stable qui limite son
autorité au pouvoir exécutif et constitue le pouvoir législatif dans le corps de la
nation... la France deviendra le plus puissant Etat de ’Europe, il y aura en-
fin une patrie, on 1’aimera et on y sera plus attaché, il
sera plus aisé et agréable d’étre ministre et roi en
France. On ne pourra y faire que du bien, sans préter son nom pour le mal,
et cette régénération de la France sera un exemple que dans peu, bon gré mal
gré, eux tous les souverains et gouvernements de I’'Europe seront obligés et forcés
d’adopter par les peuples eux-mémes... » (A. BEER, op. cit., p. 214).

Si sente qui la preoccupazione di un sovrano riformatore di conquistare per
la monarchia una solida base d'appoggio tra le popolazioni, che in fondo mancava.
A questo scopo tendeva anche il progetto costituzionale toscano.
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lasciare aperta una via per la ripresa delle trattative con gli insorti
belgi.

I principi costituzionali in cui Leopoldo credeva, perdevano mor-
dente e a volte venivano addirittura sovvertiti nell’applicazione alla real-
ta politica entro cui visse. Cosi Leopoldo sctiveva, giudicando la politica
autoritaria di Giuseppe II nel Belgio:

Il me sembre qu’on est trop heureux quand un pays a une consti-
tution, qu’elle est formée et que la nation y est attachée, et qu’alors,
croyant se gouverner elle méme, elle est bien plus aisée a diriger,
gouverner et mener vers son bien étre et félicité, qui est I'unique but
pour lequel tout gouvernement a été institué.. Qu'ol il n’y a pas
d’Etats et constitution il faudrait les introduire pour la tranquillité
et le bien du gouvernement méme, qui alors s’épargne bien de peines
et d’inquiétudes et responsabilités; que lorsque les constitutions ont
le bésoin de changement... il est ais€ de les faire, mais que on ne
peut les faire que du consentement et d’accord des Etats mémes, qui
ne le réfuseront jamais, lorsque de bonne foi on fait voir quils y
trouvent leur avantage; et que si celui-ld ne s’y trouve point, les
changements ne doivent pas se faire, parce qu’alors ils ne sont pas
utiles, car on ne doit considérer que lutilité¢ du public, 2 la suite du-
quel celle du gouvernement vient toujours %,

La necessita di una costituzione qui & giustificata in termini utilita-
ristici; ma al concetto dell’utilita e della felicita dei governati si accosta,
e finisce col sovrapporsi, quello dell’utilita del governo, che nel 1790
prevalse anche a causa della difficile situazione politica ¥. C’¢ un po’ di
amarezza nella conclusione del brano citato sopra, la stessa amarezza che

4 Leopoldo a Maria Cristina, 4 giugno 1789, A. BEER, op. cit., p. 213.

4T « Ma — anche prima — cosa significava realmente per Iui date una costi-
tuzione alla Toscana? » si chiede Arnaldo Salvestrini nella prefazione a uno scritto
di Pietro Leopoldo, da lui recentemente pubblicato (PiETRO LEoPoLDO, Relazioni
sul governo della Toscana, a cura di A. Salvestrini, Firenze 1969, vol, I, pp. XIII-
XIV). Giustamente il Salvestrini osserva che « &, si, evidente il nesso tra costitu-
zione e riforme e la coscienza che le riforme dovevano creare un nuovo rapporto tra
principe e sudditi, ma altrettanto chiaro appare che... la costituzione altro non fosse,
nella mente di Leopoldo, che uno strumento a meglio governare e una garanzia,
pid per lui che per i sudditi, contro sovvertimenti sociali ed intrighi politici ».
Assistiamo dunque a un « tentativo del principe non di limitare ma anzi di accre-
scere il potere della monarchia assoluta (con i lumi e Pappoggio di nuovi ceti di
« possessori » creati mediante una ridistribuzione e libera commerciabilitd dei ter-
reni) ... Quel tentativo appare non tanto come « liberale », ma anzi diretto al con-
solidamento del potere del trono che — scavalcando gli stessi ministri (inde irae
dei medesimi) — doveva poggiarsi su un ceto fedele di proprietari terrieri,... anche
contro le infide plebi urbane ».
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faceva scrivere a Leopoldo, qualche mese pit tardi, dopo la sua assun-
zione al trono:

Dans les circonstances présentes il vaut mieux céder ou dissimuler...
j’ai db faire ainsi en Toscane ol en cédant j’ai appaisé tous les bruits
que la cour de Rome et les moines m’avaient suscité a4 Pistoje et ici
je dois le faite continuellement 48,

Leopoldo, dunque, sapeva bene di dover seguire una politica in parte
rinunciataria ®: benché sia innegabile che la restaurazione delle costitu-
zioni belga ed ungherese era conforme ai principi che egli aveva sempre
professato, nonché al vivace senso delle istituzioni storiche che lo ani-
mava ¥, resta sempre il fatto che molti provvedimenti del 1790 — anzi-
tutto la soppressione delle riforme tributarie di Giuseppe II e della nuova
legislazione sui rapporti feudali tra signori e coloni® — non possono
essere giustificati altrimenti che col desiderio di placare la violenta oppo-
sizione che minacciava D’esistenza stessa dell’Impero.

§ 6. - CONVOCAZIONE DI UNA « DEPUTAZIONE SOCIALE » DELLE PRO-
VINCE LOMBARDE.

Dopo I’avvento al trono di Leopoldo vi fu una pausa ansiosa, du-
rante la quale, per qualche giorno, tutti gli occhi si puntarono su Fi-
renze e poi su Mantova, dove il sovrano si era fermato brevemente nel
suo viaggio di trasferimento a Vienna. Le corrispondenze tra Milano e
Mantova si riempiono delle notizie di quel passaggio; ogni gesto, ogni
parola del nuovo sovrano vengono commentati:

Appena smontato, diede udienza alla Congregazione municipale 32 che
Le presentd la esposizione dei mali della provincia, la lesse e disse

4 Leopoldo al fratello Ferdinando, 7 giugno 1790, in H.H.S.A., Familien
Archiv, Sammelbinde, 19.

4 Non ancora, a mio parere, « derivante dall’obbligo di condurre organica-
mente... la lotta ad oltranza contro la realtd rivoluzionaria che era sfuggita in
Europa ad ogni tentativo di imbrigliamento da parte del paternalismo illuminato »
(A. SALVESTRINI, cit., p. XV); Leopoldo agi per far fronte alla opposizione, pre-
valentemente aristocratica e clericale, contro le riforme del fratello.

50 A. WaNDRUSZKA, op. cit., II, p. 251. Il Wandruszka sottolinea giustamente
la sensibilitd di Leopoldo nei confronti dei valori positivi delle istituzioni tradi-
zionali, contrapponendola all’atteggiamento critico e razionalistico di Giuseppe II.

51 Cfr. A. WANDRUSZKA, op. cit., I, p. 254.

52 Di Mantova, naturalmente. A Mantova la reazione contro Giuseppe II fu
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« Si, vedremo domani », senti per due minuti lo Intendente politico 53
e quellaltro. Ieri mattina... comincid a dare udienza a chi la chiedeva.
Entrarono i due Presidenti, cadauno di per sé, poi i due Tribunali di
appello e di prima istanza, parld molto del sistema civile e criminale
disapprovandolo pienamente... Trattenne la Congregazione municipale
per un’ora, disapprovando le di lei istruzioni e specialmente il pro-
tocollo 3, la assicurd che Mantova non sarebbe continuata aggregata
al Milanese... Non si sa c<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>