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"PREFAZIONE

Le ricerche dei due autori in tema di piani regolatori urbani e di
edilizia popolare sono cominciate entro i lavori di gruppo condotti presso
VIstituto di Storia dell’Arte negli anni 1967-68 e 1968-69; ¢ sono poi
proseguiti, approfondendosi e specificandosi, puntando in modo molto
concreto e preciso sui piani regolatori e Uedilizia popolare a Milano in
periodo fascista.

Le due trattazioni si affiancano parallele; e la loro correlazione si
coglie benissimo anche se non é esplicitamente dichiarata: perché nasce
in modo inequivocabile da una concorde forte coscienza politica e una
chiara consapevolezza dei problemi urbanistici d’oggi e da uno stesso
metodo di ricerca. La scelta del tema & stata determinata dall’esigenza di
veder piti chiaro e piti a fondo entro i problemi urbanistici attuali di
Milano, risalendo alle origini e cause di tante situazioni che gravano
ancor oggi, e continuano a condizionare decisioni e risoluzioni urbani-
stiche della cittd. Risulta anche troppo evidente dalle pagine che seguono,
come Vinsistenza sulla soluzione monocentrica dei piani regolatori di
Milano, gli squarci viari e le massicce demolizioni del centro storico,
con la conseguente sistematica espulsione in periferia della popolazione
meno abbiente dei quartieri centrali, dove pith prepotentemente s°é im-
piantata la speculazione edilizia, siano fenomeni che hanno cominciato
a definirsi e sono andati emergendo e sviluppandosi in modo scoperto
e massiccio in periodo fascista, e da allora hanno continuato a dominare,
e tuttora dominano, la vita di Milano, nonostante le opposizioni e le
resistenze; nonostante il profondo mutamento dei concetti ¢ della pra-
tica urbanistica, che si sono nel frattempo affermati in tutti i paesi pit
civili.

Ugualmente in campo d’edilizia popolare, dall’esame dell'attivita
dell’ Istituto Autonomo Case Popolari condotto anno per anno dalla
Chiumeo sulle relazioni, bilanci e pubblicazioni dell’Istituto stesso e
sugli Atti del Comune di Milano, risulta come i grovigli amministrativi
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del periodo fascista, le remore, le deviazioni e la mancanza di una piani-
ficazione organica, e sufficiente alle necessita popolari, permangano pro-
blemi insoluti anche nella Milano d’oggi.

In ambedue i saggi il discorso s’imposta, scarno ed essenziale, su
una ininterrotta, fitta e puntuale documentazione, gia abbastanza elo-
quente per sé stessa perché abbisogni d’abbondanza di commenti. Basta
lo sguardo retrospettivo gettato dalla Chiumeo sui primi avvii d’edilizia
popolare promossi dall’amministrazione socialista del Comune di Milano
nell’immediato dopoguerra, per rendere evidente quanto meno popolari
andassero facendosi gli indirizzi e le findlita affermatisi negli anni suc-
cessivi. E basta la semplice constatazione, espressa esplicitamente dal
Franchi: come dopo le discussioni, ancor proseguite nei primi anni, fra
1923-25, sui criteri da seguire nella redazione del piano regolatore ge-
nerale di Milano, Pamministrazione della citta passi direttamente alla
redazione dei piani particolari di singole zome della citta, senz’alcuna
preoccupazione di subordinarli e armonizzarli ad un piano regolatore
generdle, a dar risdlto a tutta Uarbitrarietd e irrazionalita del procedi-
mento, su cui, & evidente, ba avuto peso determinante la massiccia pres-
sione della speculazione edilizia, che nelle zone scelte — sempre zone
del centro — vedeva Uoccasione di vaste demolizioni, massicce ricostru-
zioni, con la sistematica espulsione in periferia dei ceti meno abbienti e
Vinsediamento di una classe pit ricca, e di banche, uffici, tutte le strut-
ture direzionali della citta: con le conseguenze estreme di oggi, il pro-
gressivo soffocamento della citta.

Mentre il saggio sull’edilizia popolare — assai pitl circoscritto, e
centrato su problemi univoci — considera tutto il complesso dell’attivita
svolta nell’intero periodo fra le due guerre: dal 1919 al 1940; in tema
di piani regolatori invece, il Franchi ba operato una scelta di quattro
zone fra le piti — forse: le piti — significative, onde poter meglio ap-
profondire e precisare fatti e motivazioni: la zoma del Duomo; la zona
fra Piazza Andrea Doria e Piazza Fiume (ora Duca d’Aosta e della Re-
pubblica), particolarmente interessata dalla rimozione della cintura fer-
roviaria interna; la copertura della fossa interna del Naviglio; la zona
adiacente il Palazzo di Giustizia. Seguendo una precisa traccia, il Franchi
ba avuto la ventura di ritrovare Uarchivio persondale di Giuseppe Rivolta,
segretario generale del Comune di Milano, che teneva regolare copia
per sé di tutti gli atti comunali; cid gli ha permesso di colmare le lacune,
spesso assai significative, dell’Archivio Civico: ad esempio riguardo la
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polemica Giovannoni-Piacentini sul Palazzo di Giustizia, presto soffo-
cata; o la copertura del Naviglio, capitolati e lavori.

Due saggi che in concordanza e convergenza di principi e di intenti,
attraverso Papprofondito e rigoroso esame delle vicende di un recente
passato che grava ancora sul presente, si costituiscono anche come un
valido apporto ad una maggior conoscenza e comnsapevolezza dei pro-
blemi urbanistici milanesi di oggi, e dei criteri con cui affrontarli.

ANNA Maria Brizio
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CaritoLo I

LA POLITICA COMUNALE IN CAMPO URBANISTICO
FINO AL CONCORSO PER IL NUOVO PIANO REGOLATORE
DEL 1926-1927

Gia da tempo Milano premeva sui Comuni limitrofi, soffocata co-
m’era in un ristretto spazio comunale !, ma dopo gli anni della guerra
1915-18 l'incremento della popolazione divenne fortissimo? a causa sia
dell’aumento delle nascite, fenomeno conseguente al gran numero di
matrimoni contratti nell’immediato dopoguetra, sia, soprattutto, a causa
dell’immigrazione; fu necessario quindi provvedere con urgenza: si ar-
rivo cosi all’annessione degli 11 Comuni avvenuta nel 1923. Tale an-
nessione veniva a porre tutta una setie di nuovi problemi soprattutto
relativi ai futuri rapporti tra gli ex-Comuni ed il centro; apparve subito
chiaro che il Piano regolatore 1912 era insufficiente, sia in quanto limi-
tato alla zona comunale dell’anteguerra, cioé non comprendente gli 11
Comuni annessi, sia in quanto I'impostazione stessa del Piano regola-
tore vigente era rigidamente monocentrica ¢ mirava a creare una indif-
ferenziata ragnatela pianificatrice, che non teneva affatto conto dei pro-
blemi relativi allo sviluppo futuro della citta.

L’assessore per ledilizia Cesare Chiodi riconosceva inoltre che il
Piano regolatore 1912 non si era occupato dei rapporti intercorrenti
tra gli edifici, considerati nella loro planimetria e altimetria, e le strade

1 « Milano era allora una tra le cittd meno estese d'Italia. Delle 16 citta ita-
liane con oltre 100.000 abitanti solo Genova, Napoli, Firenze, Bari erano pilt pic-
cole di Milano. Di tutti i Comuni italiani, circa 20 avevano una superficie maggiore
a quella di Milano. Dopo I'annessione degli 11 Comuni la supetficie passo da Kmq.
76 a Kmq. 185 » (in « La Sera», 5 ottobre 1923).

2 Tra il 1921 e il 1936 la popolazione di Milano aumenta in percentuale del
36 %. ’

2 D.FrRANCHI - R. CHIUMEO, Urbanistica a Milano in regime fascista.
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progettate. Di fatto il Piano regolatore 1912 non aveva provocato una
svolta nell’attivitd edilizia di Milano poiché, pur essendo state concluse
moltissime convenzioni, poche erano state le opere realizzate, non solo
a causa della lunga scadenza delle convenzioni stesse (che per lo pit
avevano una durata pari a quella concessa per le realizzazioni del Piano
regolatore: 25 anni), ma anche perché troppo spesso l'iniziativa privata
aveva abilmente sfruttato Dattivitd obbligata del Comune, per cui que-
sto era costretto a fornire i servizi (aumentando il valore delle aree
private) e a concedere esoneri fiscali e rateazioni nel pagamento, senza
alcuna contropartita.

Due erano le possibilita che si prospettavano: o provvedere alla
semplice estensione del vigente Piano regolatore, oppure studiarne uno
nuovo: ci si orientd decisamente verso questa seconda ipotesi; fu cos{
nominata una commissione che aveva Pincarico di fornire il materiale
base per un eventuale studio di un nuovo Piano regolatore, nonché di
enunciare nuovi criteri che avrebbero dovuto fungere da linee direttrici.

La commissione nominata nel 1923 e presieduta dall’assessore per
Iedilizia Cesare Chiodi individud nel monocentrismo la principale carat-
teristica dello sviluppo di Milano e arrivd a formulare una serie di pro-
poste interpreti delle principali esigenze della citta: nascita di centri
satelliti

opportunamente distribuiti alla periferia, cinti da spazi liberi3 e con-
venietemente collegati da poche buone arterie tra loro e col centro
principale;

studio di un nuovo piano di ampliamento

al di 13 dei limiti attuali del territorio comunale, (piano) che tenga
in giusta considerazione gli altri ormai importanti centri che si svi-
luppano entro la zona d’influenza della citt3;

3 Cosi si esprime la commissione: « Il concetto della espansione cittadina per
nuclei perimetrali e per villaggt satelliti, nel quale si intravede la soluzione defini-
tiva del problema e quasi la cura dell’elefantiasi urbana e la fusione della cittd con
la campagna e ciod dei benefici dell’'una con quelli dell’altra, pud essere effettiva-
mente realizzato solo a patto di conseguire la reale separazione degli aggregati con
zone libere rurali, permanentemente destinate allo scopo »; e ancora: « Una solu-
zione di questo genere ha anche un attraente lato morale, poiché permette di con-
servare meglio il ricordo e le caratteristiche dei vecchi villaggi suburbani invece di
affogarli in un uniforme assorbimento nelie maglie della citta ».
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diversificazione tipologica nelle costruzioni nelle diverse zone della citta.
La commissione, oltre a dichiarare che

con una buona soluzione petiferica ‘saranno indubbiamente favorite
le condizioni del centro non sempre suscettibili di troppe radicali
riforme,

si rendeva conto che

il Comune, come ente pubblico, & oggidi quasi completamente privo
di difesa contro gli infiniti modi con cui si esplica lattivitd costrut-
trice dei privati che, seppur legittimi, in quanto ottemperanti alle
norme edilizie generali, si risolve talora in un danno effettivo per la
collettivita

ed auspicava un intervento legislativo che desse maggiori possibilita
di azione al Comune,

In realtd ogni soluzione urbanistica, relativa al decentramento,
trovava la propria necessaria premessa in uno studio approfondito sui
problemi amministrativi; & inutile prospettare un decentramento urba-
nistico senza parlare di decentramento amministrativo. Le recenti an-
nessioni avevano, dal punto di vista amministrativo, le caratteristiche
di vere e proprie conquiste. La grande metropoli aveva inglobato i pic-
coli Comuni limitrofi, i cui servizi venivano trasferiti nella grande citta
che d’ora in poi amministrava i propri territori periferici quasi si trat-
tasse di colonie; i consigli comunali erano stati sciolti ed al loro posto
erano stati nominati dei commissari regi straordinari; d’ora in poi le
uniche « voci » che si leveranno a rapptesentare le zone aggregate sa-
ranno quelle delle sezioni locali dei Fasci che talvolta si faranno inter-
preti delle piti frequenti lamentele dei cittadini della periferia.

La situazione amministrativa e dei servizi aveva il proprio corri-
spondente urbanistico: con ’aggregazione la grande cittd si riservava
territori per la sua espansione: la ragnatela della metropoli avrebbe
distrutto man mano gli ex-Comuni fino a ridurli elemento indifferen-
ziato di un anonimo mare di case. Il risultato piti immediato dell’an-
nessione amministrativa & la cessazione di ogni sviluppo e attivitd edi-
lizia del centro periferico che prima si irradiava autonomamente. Non
¢ da credere che prima del 1923 tali centri fossero rimasti intoccati
dall’influenza dei fenomeni pit tipici della citta industriale: nuove strade
e nuove ferrovie avevano profondamente scosso e talvolta scombusso-
lato i vecchi aggregati nella loro tradizionale organizzazione comuni-
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taria, industrie erano sorte in modo caotico, la speculazione edilizia
aveva gid iniziato a prosperare: tuttavia 'indipendenza amministrativa
dei centri limitrofi a Milano era fino al 1923 ancora una garanzia con-
tro la distruzione totale delle caratteristiche locali provocata dal reticolo
urbano. -

E interessante a questo proposito il caso di Chiaravalle: I’annes-
sione ha fatto cessare la sua espansione, tutto € rimasto intatto in at-
tesa quasi del futuro assorbimento da parte della grande cittd, mentre
le abitazioni proletarie sono andate caoticamente sorgendo nella zona
di Rogoredo, pit vicina alla metropoli, a cui si congiunge mediante una
importante arteria stradale: la via Emilia.

Le: proposte formulate dalla commissione Chiodi se tecnicamente
erano valide in quanto traevano proficua esperienza dalle recenti teorie
urbanistiche e da un attento esame delle caratteristiche di sviluppo
della citta, d’altra parte ignoravano le necessarie implicazioni che una
moderna pianificazione urbanistica trae con sé: prima di tutto il decen-
tramento amministrativo.

Ma P'aspetto amministrativo non & che una ditetta emanazione di
quello politico, € solo una politica che fosse favorevole ad una auto-
nomia degli enti locali avrebbe potuto determinare soluzioni positive.

I Chiodi e la sua commissione erano stati nominati dai rappre-
sentanti del cosiddetto Blocco nazionale, cio¢ dall’insieme dei partiti
conservatoti che facevano dell’autoritd e dell’accentramento le loro pa-
role d’ordine. Le proposte di decentramento della commissione erano
destinate a rimanere lettera morta,

I progetti del Chiodi caddero con la commissione da lui presie-
duta. Dietro il fatto puramente formale, fatti politici ben pid impor-
tanti: benché al Comune fossero al potere i fascisti, dopo l'assalto a
Palazzo' Marino, -avvenuto il 3 agosto 1922, questi si erano trovati
costretti, per il momento, a governare assieme agli altri rappresentanti
della destra e del centro: nazionalisti, liberali, popolari e democratici.
Lo stesso assessore per l'edilizia Chiodi era uno dei piti insigni rap-
presentanti del partito liberale. Col 1926 cadde ogni residua liberta:
il potere comunale venne accentrato in un’unica persona, il podestd; la
nuova istituzione che sostituiva il Consiglio comunale, la Consulta
municipale, ebbe carattere solo consultivo, mentre il segretario comu-
nale, consulente tecnico e amministrativo del podesta, diventd da fun-
zionario comunale, funzionario statale.
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Parallelamente allo studio della commissione Chiodi, hanno luogo
nel tessuto edilizio della cittd interventi caratterizzati dal fatto di essere
pressoché interamente limitati alla zona centrale.

Mentre la logica dei fatti avrebbe dovuto portare l’attenzione dei
competenti uffici comunali sulla periferia che cresceva caoticamente pro-
prio perché al di fuori di un qualsiasi Piano regolatore, le autoritd ac-
centuavano le loro attenzioni nella zona centrale che, secondo le dichia-
razioni dei responsabili della politica edilizia del Comune, era la pid
bisognosa di radicali mutamenti.

I pochissimi interventi periferici riguardavano zone molto limitate
(Piano regolatore del riparto di Tutro) o zone limitrofe all’imbocco di
importanti strade nella rete viaria della citta (Piano regolatore della
strada Valassina) o sono da mettersi in relazione a fenomeni del tutto
particolari: cosi & per il Piano regolatore patziale progettato e realizzato
nella zona a nord-ovest della cittd, opera resa impellente dalla forma-
zione delle autostrade che richiesero un idoneo accesso alla cittd; le
fortune di una grande industria nazionale, la FIAT, erano legate alla
costruzione delle nuove autostrade ed il Comune, coordinando la pro-
pria opera con opere di interesse nazionale*, si apprestava a creare un
rapido collegamento di questa zona della citta con il centro mediante
I’allargamento di viale Certosa e la necessaria pianificazione dell’intera
zona, dichiaratamente annoverata ¢ra le pisi salubri, quindi tra le meno
bisognose di un sollecito intervento. Il suo Piano regolatore,.lungi dal
prevedere la costruzione di moderni quartieri popolari nei numerosi spazi
liberi della zona, contemplava

numerose arterie, piazze e spazi a verde, secondo i modernissimi con-
cetti di urbanismo e di viabilita,

Questi moderni concetti prevedevano la realizzazione di un minuto
sistema di vie che lottizzava terreni ancora vergini, secondo schemi sim-
metrici rigidamente definiti e senza una gerarchia di strade. Con questo
Piano regolatore la zona limitrofa all'ippodromo di S. Siro venne desti-
nata ad uso eminentemente sportivo anche se erano previste villette e
palazzine circondate da giardini. Ben pit numerosi si possono contare

4 Non era raro il caso in cui i soldi pubblici venivano elargiti per opere che,
come le autostrade, erano legate a precisi interessi privati: nel 1926 il Comune
cede mezzo milione, a fondo perduto, alla Societd Autonoma Autostrade per la co-
struzione dell’autostrada Milano - Bergamo: e siamo in tempo di economia!
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i progetti, le convenzioni e le attuazioni relative al centro della citta,
in parte per attuazione del vigente Piano regolatore 1912, in parte per
soddisfare esigenze di risanamento cosi impellenti da non poter atten-
dere Tapprovazione di un nuovo Piano regolatore generale.

Cosi hanno luogo le convenzioni con la Societa Anonima Rinnova-
mento Edilizio nel novembre 1923 per la ricostruzione dell’isolato com-
preso fra il corso Vittorio Emanuele, la via Agnello e la via S. Rede-
gonda: vi sorgera il teatro dell’Odeon. Tale Piano mirava a

sostituire ai vecchi edifici palazzi di particolare decoro architettonico,
nonche a prolungare i portici di piazza del Duomo.

Cosi ha inizio 'attuazione del Piano regolatore della Vetra che si
estende da via Torino fino a porta Ticinese, tra via Chiusa e Santa
Croce, ¢ il corso Ticinese. Scopo principale di detto piano & il risana-
mento edilizio e morale della piazza Vetra e di via Vetraschi,

del quartiere forse pili immorale di tutta la cittd; alle strette vie mal-
famate verranno sostituite cinque arterie diritte che saranno fronteg-
giate da nuove costruzioni decorose e in tutto rispondenti ai moderni
criteri di igiene e del buon vivere civile; si metteranno cosi in valore
ampie aree interne, di cui buona parte sono gia comunali. Dette arte-
rie saranno poi utilissime per il traffico che va continuamente aumen-
tando e sfolleranno specialmente corso Ticinese, conservandone il ca-
rattere di vecchia strada urbana.

Sventramento della zona, soppressione del vecchio sistema viario,
espulsione in periferia degli abitanti del quartiere, che evidentemente
non erano in grado di pagarsi il decoro dei nuovi alloggi e, d’altra par-
te, creazione di un nuovo sistema viario che mirava a mettere in ra-
pida comunicazione col centro questa zona, creazione di nuove vie® al
solo scopo di offrire possibilitad di affaccio ai costruendi edifici, isola-
mento dal loro ambiente di due fra i pid importanti monumenti mila-
nesi (S. Lorenzo e Sant’Eustorgio): questi i criteri che presiedettero al
Piano regolatore della Vetra, criteri che ritroveremo in altri piani e che
culmineranno nel Piano regolatore generale del 1934 €. Tra I’altro risulta

5 Almeno due delle niuove arferie erano perfettamente inutili dato che tre
erano le nuove vie che da piazza della Vetra comunicavano con la vicinissima via
della Chiusa.

6 A proposito del Piano regolatore della Vetra cosi si esprime I’Albertini,
Pestensore del futuro Piano regolatore generale della cittd: « ...riformare simili

.

quartieri non & praticamente possibile. La popolazione di essi vive come abbarbi-
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pure discutibilissima la soluzione tecnica relativa alla nuova viabilita,
ciod il modo di collegamento della zona con il centro, che si riduceva
a scaricare tutte le nuove arterie sulla via Torino, unica strada di col-
legamento con la piazza del Duomo per il traffico proveniente da porta
Ticinese e da porta Ludovica’. Bene andd che, per il momento, salvo
le prime demolizioni, non se ne fece pid nulla.

Nel 1923 venne approvato dal Consiglio comunale lo sventramento
che portava al prolungamento della via Principe Amedeo fino all’in-
ctocio di via Verdi con la via Monte di Pieta. Detta arteria doveva es-
sere sussidiaria della via Manzoni e indirizzare parte del traffico verso
Foro Buonaparte, evitando la zona del Duomo. La nuova arteria doveva
attraversare tre giardini privati, distruggere tre edifici monumentali®
e sfociare all’inizio di via dell’Orso, che allargata veniva ad essere la
prosecuzione della nuova via in direzione del Foro Buonaparte®. Ma,

cata al suolo: demolite una casa ed essa si trasferird nella vicina, demolite anche
Paltra, essa andrd pit in 13, ma non si allontanerd da un luogo dove il vizio e la
bassezza trovano le migliori condizioni di esistenza. Occorre dunque scegliere i
rimed; piu radicali. Occorre affrontare in blocco la riforma di interi quartieri: ed
& cid che appunto fece 'amministrazione comunale quando provvide alla demoli-
zione delle case del famigerato quartiere di via Vetraschi e fece studiare un piano
di radicale riforma di tutta la zona, piano che ne mutasse profondamente I'assetto...
I1 piano di riforma del quartiere a est del cotso Ticinese ha avuto questo punto di
partenza: distruzione delle vestigia del passato, quale era richiesto dalle necessita
di risanamento, sostituzione con edifici nuovi modetnamente concepiti... ».

Nessun accenno alla sorte della popolazione della zona, considerata la sola col-
pevole dello stato di abiezione in cui si trovava; nessun accenno alla distruzione
dell’ambiente, pianificato ex-novo alla stregua di un tetreno vetgine.

7 Solo due anni pid tardi sard progettata e approvata una variante che, con-
templando principalmente la formazione di una nuova arteria, metterd in comuni-
cazione la via della Chiusa con il corso Italia, alleggerendo cosi il traffico di via
Torino. La variante naturalmente contempld il risanamento anche di questa zona,
ovvero il suo sventramento e la sua ricostruzione con edifici « decorosi, che I'im-
portanza della cittd esige, soprattutto nella parte centrale di essa», Circa la sorte
degli abitanti la si pud facilmente immaginare.

8 11 settecentesco palazzo Perego, il palazzo delle Suore del Cenacolo gia Pas-
salaqua, il palazzo gia Falcd-Savoia,

9 I1 progetto comunale subi molte critiche da parte di coloro che vedevano
nella nuova arteria uno strumento di distruzione del gia scarso verde di Milano,
nonché di edifici monumentali di non trascurabile importanza. Il club degli urba-
nisti, con a capo Alpago Novello, De Finetti e Muzio, presentd un progetto di va-
riante al piano comunale. Tale progetto prevedeva che l'arteria, evitando di sfociare
all'inizio di via dell’Orso, giungesse fino allo slargo formato dalle vie dell’Orso, Bro-
letto, Cusani, Sacchi ¢ Ponte Vetero; di qui sarebbe stato molto pit facile per il
traffico raggiungere Foro Bonaparte attraverso Pallargabile via Cusani. Il progetto
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benché lidea di una strada dei giardini che doveva congiungere via
Principe Umberto con il Foro Buonaparte sarebbe stata ripresa, per il
momento non se ne fece nulla. Procedevano a rilento frattanto in al-
cuni punti del centro cittadino le demolizioni relative all’attuazione del
Piano regolatore vigente, cioé quello approvato nel 1912: in via S.
Maria Fulcorina, in via F. Cavallotti e presso la trasversale S. Babila-
piazza della Scala. Ancora nel 1926 poco o niente era stato fatto per
la realizzazione di quest’ultima arteria; appunto in quest’anno 1’Asso-
ciazione tra i cultori di Architettura di Milano, in un ordine del giorno,
giunse alle seguenti conclusioni:

1) il tracciato di questa trasversale fu studiato pit di 15 anni or sono
quando diverse erano le condizioni demografiche della citta: ora la
natura e lintensitd del traffico rotabile sono destinate ad aggravare,
non ad alleviare le presenti difficoltd di citcolazione stradale; 2) la
piazza della Scala e la piazza del Belgiojoso perderebbero il loro carat-
tere e la loro funzione di piazza di sosta e sarebbero ridotte a inadatti -
luoghi di transito; 3) la nuova angusta svolta lungo I’abside e il
fianco della chiesa di S. Fedele sarebbero affatto inadatti e insufficienti
a contenere il traffico anche tranviario; 4) alle vie e alle piazze lungo
la chiesa di S. Fedele e davanti il palazzo Belgiojoso e la casa di
Leone Leoni, detti degli Omenoni, edifici monumentali di prima im-
portanza nella storia e nell’arte milanese, devono, anche per rispetto
della legge, essere lasciate le loro dimensiont presenti e la loro confi-
gurazione prospettica deve essere commisurata a quei monumenti;
5) la nuova piazza mistilinea immaginata all’imbocco della trasver-
sale, per illogicitd degli angoli e degli scomparti, anzi della sua stessa
forma generale tanto diversa dalle sapienti asimmetrie che ben stu-
diate hanno sempre formato la bellezza dei piani di cittd antichi e
moderni, non risponde ai bisogni della viabilitd n& dell’arte; si chiede
alle autorita cittadine e governative di tornare a considerare questo
vecchio progetto con criteri piti pratici e felici e con pill cauto ri-
spetto degli edifici antichi.

Non v’era alcuno che non fosse disposto a sottoscrivere tali affermazio-
ni; ma ormai le convenzioni che il Comune aveva stipulato con societd
private per Pattuazione dell’arteria costituivano una condizione da cui
non si poteva prescindere; troppe erano le forze interessate a che ve-
nisse realizzata la trasversale ®, Nel 1926 il Comune adottd una va-

risparmiava quasi totalmente i giardini e lasciava intatti gli edifici monumentali,
due dei quali risultavano valorizzati essendo prospicienti alla nuova via.

10 Ricordo soltanto le convenzioni con la Banca Popolare e con la Banca Com-
merciale; proprio l'edificio costruito da quest'ultima costituird un intralcio tale allo
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riante al progetto originario che, ampliando notevolmente piazza Cri-
spi, offriva una serie di lotti

che bene si prestavano alla costruzione di edifici decorativi;

la via degli Omenoni veniva rispettata nel tratto monumentale del suo
tracciato ed egual rispetto s’impose per le sue condizioni altimetriche.
Tale modifica sanzionava inutilitd della srasversale come arteria di traf-
fico e cercava di migliorare gli aspetti estefici della via. Ma nonostante
le modifiche fossero state pressoché insignificanti, in relazione al trac-
ciato dell’arteria, la variante non poté essere attuata a causa delle con-
venzioni gid intervenute con molte societa.

L’incalzare della speculazione edilizia non si limitava a ricostruire
nelle vecchie zone della citta risanate dal piccone: essa infatti non esi-
tava a sacrificare i pochi giardini milanesi. Nel 1923 si costruisce sul
giardino annesso al villino Borghi in via Principe Umberto; un altro
pezzo di quello che costituiva il giardino Melzi scomparve nel 1926,
permettendo alla Montecatini di costruirvi il proprio centro direzionale
portato definitivamente a termine nel 1938.

Nel 1926 fu conclusa tra il Conte Gian Ludovico Galbiati-Sala e
il Comune una convenzione per I’apertura di tre viali nei giardini di
proprietd di quest’ultimo, situati tra la via S. Damiano e la via Ser-
belloni. Un architetto, per conto del proprietario, veniva incaricato di
stendere il Piano regolatore della zona; questa era suddivisa in due
parti: I'una, collegata con il Palazzo Serbelloni, a palazzine isolate con
giardini intermedi, la rimanente invece destinata a palazzi d’affitto con
appartamenti signorili . .

sbocco del traffico da S. Babila in piazza della Scala, da far riconoscere da parte
anche dei tecnici comunali che la frasversale non sarebbe assolutamente servita allo
scopo per cui era stata concepita, Nel 1932 I'Albertini ammetterd: « nel pensiero
di chi I'ha immaginato (il progetto) doveva cooperare ad alleggerire il traffico del
corso Vittorio Emanuele... invece in pratica la costruzione della Banca Commerciale
a ridosso di palazzo Marino, poi l'intendimento di sottrarre la piazza della Scala
al traffico, quasi che il traffico non fosse appunto quel prepotente che si sceglie Ia
via che meglio gli conviene senza preoccuparsi né dell’estetica, n& degli ostacoli che
artificialmente gli si frappongono, crearono un’indubbia incertezza di giudizio ».

1 Queste palazzine e questi palazzi signorili verranno a costituire uno dei re-
pertori piti rappresentativi dell’intera zona; specialmente i palazzi d’affitto mostrano
a quali perversioni architettoniche poleva airivare chi considerava 'eclettismo sti-
listico come elemento primario per il decoro delle case, non rinunciando ad un
elevato numero di piani: ogni genere di stramberia & prcfuso a piene mani; il tutto
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L’iniziativa del Conte Galbiati-Sala non faceva che completare la
lottizzazione avvenuta tra cotso Venezia e viale Maino. La societd pri-
vata Excelsior nel 1926 aveva gia realizzato circa 200 locali nella zona.
Le case proprio perché vicine al centro, prospicienti o attigue ad arte-
rie dell'importanza di corso Venezia o viale Maino, a brevissima di-
stanza dai giardini di porta Venezia, non potevano che essere signorili:
la zona diventd uno dei pid fervidi campi di applicazione degli archi-
tetti tradizionalisti quali il Portaluppi e il Magistretti.

immerso in un clima assorto, riservatissimo: queste case hanno I’aspetto di vere
rocche inespugnabili alla vista del passante mentre cid che rimane dei giardini &
gelosamente custodito dietro alte mura.



Caprroro II

IL CONCORSO DEL 1926-1927

La frammentarietd e la disorganicitd delle iniziative edilizie nel
tessuto della citta richiedevano una politica di immediato intervento
a livello di pianificazione generale. Nella realta dei fatti, la citta in pe-
riferia andava rapidamente dilatandosi senza alcuna linea direttrice che
non fosse quella dell’interesse specifico dei privati che costruivano, men-
tre nella zona centrale l'unico criterio valido, perché istituzionalizzato
dal Piano regolatore 1912, era quello del rapido collegamento ad ogni
costo col centro. I competenti uffici comunali, cadute le proposto della
commissione Chiodi, attendevano nuove direttive. La necessita, soste-
nuta a parole dai nuovi responsabili della politica comunale, di inqua-
drare organicamente tutte le iniziative urbanistico-edilizie nel comune,
fece sorgere I’idea di un concorso!; si volle far appello a liberi profes-
sionisti perché fornissero suggerimenti e soluzioni nuove: doveva av-
venire, secondo l'opinione dei fautori di una tale procedura, una libe-
ralizzazione di una materia che prima era quasi esclusivo wonopolio
degli uffici comunali.

Tuttavia molti, nella stessa amministrazione milanese, erano con-
trari ai concorsi, primo fra tutti il capo dell'Ufficio tecnico Cesare Al-
bertini; evidentemente un piano proposto da un privato non poteva
tener conto delle enormi pressioni a cui il Comune era sottoposto, sia

1T concorsi urbanistici nel periodo fascista furono moltissimi. Quasi sempre
erano riservati ad architetti ed ingegneri aderenti al rispettivo sindacato, il quale
esercitava una sorta di controllo sui propri iscritti. Le commissioni giudicatrici,
composte da persone che godevano la pid completa fiducia del regime, si incarica-
cavano di fare giustizia dei progetti presentati.

Al contrario, 1 Piani regolatori delle cittd pitt importanti furono compilati di-
rettamente da competenti uffici comunali o da apposite commissioni nominate dal
potere politico: valga per tutti I'esempio di Roma e di Milano.
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ad opera di private societ, sia ad opera delle autoriti superiori; un pri-
vato non offre sufficienti garanzie di collegamento politico con il potere,
con il rischio di

mettere in discussione, attraverso la pianificazione urbana, il sistema
di consenso su cui esso si basa (G. F. ELia, Citta e potere, Milano
1967).

Interprete di questi timori fu appunto I’Albertini, uomo di provata fi-
ducia nei confronti del regime ?; questi sosteneva che, come in ogni al-
tro campo, anche in urbanistica ci vuole

l'uomo giusto al posto giusto,

e quindi nessun privato, meglio dei tecnici comunali, avrebbere potuto
essere migliore interprete delle legittime istanze della citta:

2 Cesare Albertini era gid noto fin da prima della guerra 1915-1918, tra l'altro,
per avere aspramente criticato gli autori del Piano regolatore 1912, Pavia e Masera.
Nel 1923 diventa capo della divisione Edilizia dell'Ufficio tecnico municipale ed &
tra i principali collaboratori di Cesare Chiodi di cui condivide la politica urbani-
stica. Entra nella commissione presieduta dal Chiodi ed & un vivace assertore delle
proposte finali della commissione stessa.

Tra gli urbanisti del periodo si presenta come progressista, entrando spesso in
polemica con coloro che sostenevano il Piano regolatore essere un piano solo di
strade e non una programmazione generale.

Nel gennaio 1923 sulla rivista « La casa », da lui diretta, propone alcuni punti
fondamentali di politica urbanistica in relazione ad un futuro Piano regolatore: egli
auspica «un piano razionale che garantisca lordinato sviluppo delle vie di comu-
nicazione tra i vari centri abitati, cosi da incoraggiare I'incremento di essi, per
quanto & possibile, come centri secondari autonomi di vita cittadina »; I’Albertini
auspica pure « provvedimenti necessari ad evitare I'attuale dannoso disordine della
fabbricazione » e che «nello studio del Piano tegolatore si curi un adeguato svi-
luppo dei servizi pubblici »; altro punto importante & la garanzia «della forma-
zione di parchi e giardini collegati tra loro da arterie alberate » e la garanzia della
salvaguardia e messa in evidenza degli avanzi dell’architettura lombarda disseminati
rella zona che sarebbe andata a far parte del Comune in relazione alle annessioni
del 1923,

Nel giugno del 1924 P'Albertini sostiene che « non basta creare nuclei secon-
dari che siano minuscole riproduzioni del nucleo centrale (...), ma occorre propu-
gnare un decentramento ben pilt efficace, il decentramento delle funzioni, mirando
a togliere dal nucleo centrale ¢ a portare in zone lontane dal centro quei gruppi di
edifici che possono avere un funzionameénto a s¢ e formare a loro volta nuovi centri
di affari, che avessero loro particolari caratteristiche ». Le fortune dell’Albertini
coincidono con il definitivo e totale avvento del fascismo a palazzo Marino: nel
1926, con l'amministrazione podestarile, egli diventa ingegnere capo dell’Ufficio
tecnico municipale.
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[ partecipanti (ai concorsi), non avendo diuturno contatto coi pro-
blemi amministrativi della cittd, non hanno le cognizioni necessatrie
per risolvere un problema di Piano regolatore, che & costituito da
elementi imponderabili, da nonnulla, dalla somma di numerosissime
osservazioni di fatti e di fenomeni che solo 1 tecnici che si siano dedi-
cati in particolare a tali studi e abbiano minuta conoscenza dei luoghi
a cui devono applicare i risultati delle loro esperienze, possono van-
tate (C. ALBERTINI, Per lo studio dei Piani regolatori, in « La casa »,

novembre 1925};

€ ancora:

Si comprende che i concorsi possono dar risultati eccellenti in paesi
dove P'urbanismo si insegna nelle scuole per ingegneri, dove di urba-
nismo si hanno cattedre, associazioni, dove di urbanismo si pubbli-
cano libri e giornali, dove insomma c’® un movimento intellettuale
vivo attorno a simili problemi. Tra noi nulla di tutto questo e con
ogni probabilitd un concorso metterebbe in evidenza idee e soluzioni
geniali, ma non sempre sufficientemente meditate nei loro effetti vi-
cini e lontani, e non sempre conscie dell’esperienza gid compiuta in
materia. Ne deriverebbe quasi certamente una deviazione ¢ un diso-
rientamento di idee che non & certo desiderabile quando ancora I'ur-
banismo da noi stenta ad uscire dalle fasce (C. ALBERTINI, A propo-
sito di concorsi, in « Milano », aprile 1926).

Se proprio si vogliono fare dei concorsi, affermava ancora 1'Alber-
tini, si facciano dei concorsi di idee, ciod concorsi i quali non abbiano
come scopo quello di essere adottati dall’amministrazione comunale, che
pur si riservava le opportune modifiche, ma solo di fornire idee ai tec-
nici dei competenti uffici comunali, che se ne sarebbero potuti servire
nella compilazione del futuro Piano regolatore della cittd. In pratica
era un modo per esercitare un controllo assoluto, ad ogni livello, da
parte del potere politico amministrativo, che, in tal caso veniva ad avere
anche una funzione ispiratrice a livello di progettazione. Di concorst di
idee si parlava gia da diversi anni, ed uno era gia stato fatto: riguardava
lo studio della riforma di quel vasto quartiere che era compreso tra via
della Vettabia e il corso di porta Genova; bandito il concorso e pre-
miati i vincitori non se n’era fatto pid niente. Anche il concorso ban-
dito il 1° ottobre 1926, per lo studio di un progetto di Piano regola-
tore e di ampliamento della cittd di Milano, era destinato a rimanere
opera di propaganda o poco piti ’.

3 Nelle cronache dell’epoca si diede ampio tisalto al concorso che dalla stampa
inneggiante al regime veniva definito « avvenimento veramente eccezionale nella
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E tuttavia estremamente interessante esaminare il bando del con-
corso, poiché era la prima volta che 'amministrazione podestarile dava
delle indicazioni urbanistiche ufficiali, di cui i concorrenti dovevano ne-
cessariamente tener conto.

Due sono gli aspetti che si rivelano nel testo del bando: il primo,
positivo, riassume dei concetti ormai acquisiti dall’urbanistica in quegli
anni e, in gran parte, fatti propri dalla commissione Chiodi nella rela-
zione finale: 4) necessitd di incrementare i pubblici servizi, ) distin-
zione in zone dei vari settori della cittd a seconda dei vari tipi di case
per abitazione e della destinazione degli edifici a scopo industriale e
commerciale, ¢) conservazione degli aspetti caratteristici della citta,
d) studi di Piani regolatori separati per i Comuni aggregati e per i
nuovi nuclei abitati che eventualmente dovessero formarsi, ¢) necessita
di impegnare aree anche eccentriche e per conseguenza a relativo buon
prezzo per parchi, giardini, scuole all’aperto ecc.; l'altro aspetto, ne-
gativo, palesa tendenze che si imporranno sempre piti fino a diventare
dominanti: @) creazione nel centro cittadino di nuovi nuclei edilizi con-
cepiti come unitd architettoniche, disposti in modo da render facile la
circolazione, b) creazione di nuove strade per rapide comunicazioni fra
i diversi punti della parte centrale della cittd, ¢) previsione di piazze
con edifici di particolare ed armonica dignita architettonica, che abbiano
a segnare i centri degli aggregati urbani secondari. Alcuni punti del
bando sono chiaramente contraddittori fra di loro: I'affermazione di
voler conservare gli aspetti caratteristici della cittd & evidentemente in
contrasto con il proposito della creazione di nuclei architettonici nuovi
al centro della citta e di nuove arterie destinate ad attraversare il centro
stesso, mentre si afferma che un limite agli sventramenti debba essere
posto esclusivamente dall’eccessivo onere di esproprio a causa dell’ele-
vato prezzo degli edifici demolendi.

L’attenzione rivolta ai Comuni aggregati & accentrata sulla previ-
sione di quartieri di particolare decoro, mentre non risulta alcun accenno
che indirizzi 'attenzione dei concorrenti al problema degli alloggi po-
polari, che in quegli anni si poneva con drammatica evidenza; le abi-
tazioni popolari infatti sono poste sullo stesso piano delle abitazioni
civili e di lusso: pur considerando necessaria la distinzione tra i diversi

storia della tecnica italiana ed europea »; mentre la figura del podestd Belloni era
messa in luce come quella di un audace innovatore.
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tipi di case nella previsione di un Piano regolatore, il bando non si
cura affatto di evidenziare I’occorrenza di prevedere quartieri popolari
ad un livello quantitativamente e spazialmente pid rilevante rispetto
agli altri tipi di abitazione. D’altra parte il decentramento & inteso solo
come una attenuazione dello sviluppo monocentrico della cittd, dato
che sul centro tradizionale, trasformato in seguito a numerosi sventra-
menti, si vorrebbe sovrapporre il nuovo centro direzionale *.

Nel giugno del 1927 avveniva la premiazione dei progetti pre-
sentati; la giuria era composta, oltre che da vatie autoritd comunali che
d'urbanistica non avevano alcuna cognizione, da Masera, uno dei due
autori del Piano regolatore 1912, da tutti pressoché unanimemente cri-
ticato ®, da Arnaldo Mussolini, fratello del duce e direttore del « Po-
polo d’Italia », da Ugo Ojetti, critico, da Marcello Piacentini, il pid
insigne rappresentante della corrente conservatrice in architettura $, da
Ulisse Stacchini, di cui basterd dire che aveva progettato la Stazione
centrale di Milano, da Mario Sironi, pittore, da Adolfo Wildt, scultore
e infine dall’onnipresente Albertini.

Veniamo ora al esaminare i progetti premiati; dei tre, il primo
& quello che piti si avvicina ai criteri che poi saranno alla base dei Piani

4 Prova ne & che uno dei concorrenti non premiati, Emilio Belloni, il quale
faceva parte dell'Ufficio tecnico dell’Associazione per la proprietd edilizia, commen-
tando il risultato del concorso dird: « Obiettivo fondamentale propostomi e che il
bando stesso metteva fra i principali, fu quello di conservare alla cittd la sua strut-
tura radiocentrica, la pilt conveniente per le comunicazioni di ogni genere per una
citta libera di espandersi in tutti i sensi ».

'5 1’Albertini, ancora nel 1927, sosteneva che « il vecchio piano di ampliamento
si ispirava a concetti geometrici, mentre non appariva in generale alcuna direttiva
che indicasse uno schema organico di comunicazione tra quelli che presumibilmente
avrebbero dovuto essere i centri secondari del suburbio. Strade amplissime non
avevano scopo apparente rispetto alla distribuzione della rete stradale principale e
rappresentavano un inutile onere per il Comune »,

6 Marcello Piacentini svolse un ruolo di primissimo pianc nell’architettura e
urbanistica dal 1910 in poi. Conservatore in architettura, in urbanistica fu per la
conservazione del centro storico e per la creazione di nuovi centri distinti e lontani
dai centri tradizionali. Nell'ottobre 1929 su « Casabella » affermava: « lasciamo in
disparte le zone monumentali dell’antica cittd anziche accanirci con sventramenti
che costano un’iradiddio, facciame di esse un’oasi monumentale (ah, il delizioso
vecchio centro di Milano che fra pochi anni avrd ceduto il posto a palazzi di cui
tacere ¢ bello!) in cui sopravviva lo spirito del passato che non & lecito distruggere
a colpi di piccone e dedichiamo piuttosto le nostre cure ai quartieri nuovi che in-
vece vengono guardati con compatimento non del tutto immeritato dai cittadini
metropolitani ». In seguito il Piacentini divenne famoso come autore di numerosi
sventramenti.
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regolatori redatti dall’Ufficio urbanistico municipale negli anni succes-
sivi, tant’® vero che il Portaluppi’, il quale ne fu l'autore insieme a
Semenza, fu 'unico ad esser chiamato, sia pur saltuariamente, a coo-
perare alla formulazione del Piano la cui approvazione legale avvenne
nel 1934, Nell'introduzione al libro pubblicato dagli autori sul loro pro-
getto essi premettevano il concetto informatore di tutta la loro opera
di programmazione urbanistica:

.. quelio che ci vuole & che Milano abbia vie larghe, vie dritte e aria
libera, e veicoli adatti, e circolazione come si deve... poi avremo i
ribaltamenti stradali.

Neppure arterie famose come la via Monte Napoleone potranno
sfuggire, forse, a un simile destino.

Secondo gli autori

le nuove strade sono necessarie per far fronte alla necessita della cir-
colazione automobilistica da una parte e dall’altra per mettere in mag-
gior valore le aree centrali ora male utilizzate... Quando si limitano
le larghezze delle strade & impossibile innalzarsi coi fabbricati e cosi
si ha una cattiva utilizzazione del suolo;

la maggiore larghezza delle strade, secondo gli autori del progetto, pet-
metteva cosi: ) un maggior sfruttamento economico del terreno, 4) una
migliore circolazione automobilistica: cid contro la logica piti elementare
che, in uno spazio definito, vede la circolazione stradale peggiorare con
P’aumentare dell’altezza dei fabbricati, poiché & chiaro che un maggior
numero di abitanti, e conseguentemente di mezzi di trasporto, nella stessa
superficie, provocherd un traffico pid intenso. D’altra parte & evidente
che, nel progetto, il problema del traffico e la sua soluzione & nettamente
subordinato al criterio di massima sfruttabilitd del suolo centrale.

Per quanto riguarda pid specificatamente il problema viabilistico,

questo veniva posto nel modo seguente:

occorre fare in modo che da ciascun punto della periferia della cerchia
dei bastioni si possa giungere al punto direttamente opposto sulla

7 11 Portaluppi era, in quel periodo a Milano, I'architetto che riceveva pid
ordinazioni sia da parte di privati che da parte di enti pubblici. La sua fama e il
suo successo erano legati anche alla sua parentela (era suo nipote) con il senatore
Conti, padrone della societa elettrica Conti, presidente della Banca Commerciale,
presidente di undici importanti societd (Chatillon, Stipel, Brown Boveri, Riva e prin-
cipali societd elettriche italiane) e consigliere di moltissime altre societd.
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periferia stessa, attraversando il centro della citta, incontrando il mi-
nor numero d’ingombri di circolazione;

una simile teoria portava allo sventramento del centro cittadino per per-
mettere la creazione di nuove strade, le cosiddette arterie di collega-
mento, che, girando attorno ad un ipotetico perno costituito da piazza
del Duomo, dovevano mettere in comunicazione i vari punti periferici
della citta: a prescindere da un giudizio urbanistico complessivo, in par-
ticolare non veniva affatto risolto il problema del traffico che, proprio
per doversi svolgere nella ristretta zona del centro, non poteva che
essere caotico. Se a cid aggiungiamo ’addensarsi degli appartamenti di
lusso, sempre nella zona centrale, e, soprattutto, la sovrapposizione del
nuovo centro direzionale al vecchio centro tradizionale, elementi questi
destinati ad aumentare in modo notevolissimo il traffico, riusciamo facil-
mente a comprendere come in realtd il problema del traffico fosse desti-
nato ad aggravarsi irreparabilmente.

Occorte fare poi un’altra considerazione: a Milano nel 1930 il pro-
blema del traffico, in quanto problema essenzialmente di automobili, non
riguardava affatto la massa; considerato il numero dei mezzi circolanti
in quegli anni nel capoluogo lombardo, la questione del traffico non si
presentava in maniera drammatica e riguardava una ristretta categoria
di persone (i possessori di automobili), che determinavano il traffico vero
e proprio. Un Piano regolatore che portava alla demolizione di centinaia
di case e allo sfratto di migliaia di famiglie e ad una enorme spesa da
parte del Comune (denaro pubblico) e risolveva, o meglio avrebbe voluto
risolvere, un problema la cui soluzione andava a quasi esclusivo vantag-
gio di una ristretta élite, non poteva essere altro che un piano orientato
a favore delle classi pidl agiate.

Per quanto riguarda la zona esterna ai bastioni nel progetto Porta-
luppi-Semenza Iattenzione ai vari centri periferici, la cui formazione &
auspicata dal bando di concorso, & accentrata sull’argomento trasporti,
che si vogliono veloci e frequenti tra centro e periferia, e sulla zonizza-
zione: anche i centri secondari devono riflettere la situazione della me-
tropoli: complesso monumentale e case al centro, quartieri popolari in
periferia, necessario ma non desiderabile elemento della citta: il centro e
le zone ad esso adiacenti vengono cosi riservati ai ceti pid agiati, mentre
le case proletarie, previste nelle immediate vicinanze delle industrie, oc-
cupano un terreno sproporzionatamente ristretto rispetto alle altre zone.

3 D.FRANCHI - R. CHIUMEO, Urbanistica a Milano in regime fascista.
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Un capitolo a parte occupa la spiegazione della sistemazione arti-
stica della citta:

.. tutti gli edifici, i monumenti degni di nota sono isolati dalle detur-
pazioni successive e dagli accostamenti profani...

€ ancora:

tutti i principali monumenti (...) vanno isolati al centro di piazze
degne ed armoniche §;

di conseguenza era lasciata da parte ogni cura per la conservazione degli
aspetti caratteristici della cittd e venivano sacrificate decine e decine di
monumenti secondari di fronte alle incalzanti esigenze della vita moderna,

Tra il centro tradizionale e i centri periferici avrebbe dovuto inse-
rirsi una cintura di verde, di larghezza variabile fra i 200 e i 300 m.:
il progetto perdeva evidentemente ogni significato positivo se si pensa
che la sua funzione non era di isolare il centro storico, non suscettibile
di ulteriori ampliamenti, dalla cittd in divenire, ma la cintura di verde
veniva assurdamente ad isolare un centro in trasformazione, che si sa-
rebbe certamente ampliato in relazione allo sviluppo sempre maggiore
della citta.

Tutto il costo dell’esecuzione del Piano regolatore sarebbe stato
coperto, secondo gli autori, dalla differenza fra i redditi delle case demo-
lite e quelli degli edifici ricostruiti. Una simile teoria la ritroveremo alla
base dei Piani regolatori elaborati dall'Ufficio urbanistico municipale,
percid mi riservo di dimostrarne a suo tempo le conseguenze. L’Albertini,
a proposito del progetto Portaluppi-Semenza, diede un giudizio assolu-
tamente positivo:

Progetto veramente interessante per la sua genialitd e per lo studio
profondo che delle varie questioni tecniche ed estetiche interessanti
la citta, viene fatto nella relazione. E questo il solo tra i progetti che
abbia avuto una considerazione veramente urbanistica del problema,
in quanto coordina lo studio dei vari aspetti del tema in modo orga-
nico (...) in tanta miniera di idee, di dati, di progetti vi & molto da

8 Coerentemente con la tecnica dell'isolamento, gli autori del progetto arrivano
ad affermare: « Abbiamo anche studiata la possibilitd di liberate S. Satiro, gioiello
di minuscola e modellata architettura. Ci trattiene del considerarla a tutti i costi
il pensiero che Bramante immagind il delicato movimento di piani della finta pro-
spettiva e della cupola, raccolti tra il chiaroscuro delle strette vie delle case e non
sperduti nell’ampiezza di un largo fastoso e abbagliante »,
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attingere (...). La rete stradale, pure risultando in qualche parte ec-
cessiva, risponde ai bisogni del decentramento, alla necessita del traf-
fico superficiale e alla possibilitd di sviluppare gradualmente una ade-
guata rete di metropolitane. Tra le sistemazioni architettoniche dei
monumenti se ne notano alcune pregevolissime, mentre pure nella
creazione di nuovi centri, gli autori testimoniano la ricchezza e la
castigatezza della loro fantasia.

L’Albertini si dichiara pienamente d’accordo coi criteri informatori del
Piano regolatore 1° premiato, ai quali egli attingerd a piene mani negli
anni seguenti: sventramenti nel centro storico, accentuazione del mono-
centrismo della cittd ed estensione della macchia d’olio residenziale con
strade che si interrompono in attesa di nuove annessioni,

Il secondo premio fu assegnato al progetto del cosiddetto club
degli urbanisti, di cui facevano parte architetti di chiara fama come
Alpago Novello, De Finetti, Muzio, Ponti e Reggiori®. Il Piano rego-
latore presentato dagli wrbanisti, anche se non comprendeva tutto il
territorio comunale, cid che costituisce indubbiamente un limite, partiva
da principi che ancor oggi possono essete considerati validi: 1) conce-
pire il nuovo piano non come una uniforme ragnatela, ma

organizzarlo in quartieri variamente specializzati nelle loro funzioni
e ben individuati, creando qui il vero volto della cittd progrediente;

limitazione quindi delle espansioni incontrollate, previsione degli indirizzi
dei rami di espansione e di ampie aree di verde non edificabile, che aveva
la funzione di impedire la congiunzione e 'amalgama delle linee diret-
trici di sviluppo della cittd. 2) Riforme nel vecchio centro:

pochi attraversamenti capaci di sbloccarlo verso I’esterno senza sna-
turarne il carattere, senza pretendere che faccia capo ad esso la vita
della citta, imponendogli funzioni di cui non & capace.

In particolare, gli #rbanisti proponevano la formazione di quella che
essi definivano racchetta, cioé di una strada assorbente del traffico che

9 L’opera di questi architetti si svolge nell’ambito di quel multiforme movi-
mento artistico-letterario che va sotto il nome di Novecento. A Milano, come si &
visto a proposito della progettata via dei giardini, essi si impegnavano attivamente
per una moderna concezione dell’urbanistica, criticando pit volte aspramente i pro-
getti e le realizzazioni municipali. La loro critica non fu solo negativa, ma spesso
proposero valide alternative alle soluzioni urbanistiche adottate dal Comune. Anche
il club degli urbanisti godeva di appoggi ad alto livello: particolarmente efficace
quello di Margherita Sarfatti,
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sarebbe venuta a congiungere le direttrici provenienti dalla Stazione
centrale e da piazza Loreto mediante un raccordo a sud della piazza
del Duomo; si trattava insomma di una strada semi-anulare che attra-
versando il centro in un’unica direzione aveva la funzione di sbloccare
il traffico smistandolo nei vari punti della cittd, traendo origine da
piazza Loreto e dalla Stazione Centrale che costituivano due delle sor-
genti di traffico pid importanti. 3) Studio dei problemi dell’accesso delle
principali arterie all’interno della cittd, che dovevano penetrare fino ai
gangli vitali della citt3 e tuttavia lasciare a parte I'antico centro.

Anche se non & prevista la moderna soluzione di un vero e pro-
prio nuovo centro che avrebbe potuto assotbire man mano le funzioni
del centro tradizionale fino a diventare vero e proprio centro direzio-
nale, il Piano regolatore progettato dagli urbanisti risolveva in modo
soddisfacente il problema del traffico, prospettava, ponendone le basi,
la soluzione di un progressivo decentramento, e non proponeva eccessivi
sventramenti in quanto la soluzione del problema del traffico non era
condizionata dalla distruzione del centro storico, anzi, al contrario, di
questo gli urbanisti prevedevano la conservazione e la valorizzazione.

Ecco come giudica I’Albertini lo studio di questo Piano regolatore:

11 progetto & stato studiato da un gruppo piuttosto numeroso di tec-
nici e risente della forse troppo numerosa collaborazione. Manca ciog
quella organicitd che sarebbe stata essenziale nello studio di un si-
mile problema. Cosi il progetto in alcune sue parti risulta esauriente,
in altre sommario. E interessante, ad esempio, lo studio della siste-
mazione dei monumenti esistenti; ma & limitato a pochi di essi, men-
tre la competenza degli autori in argomento avrebbe fatto desiderare
ben diverso sviluppo a questa parte del progetto. La rete stradale,
cosi come ¢& studiata, corrisponde pill a concetti teorici che a concetti
pratici. Gli autori si sono irretiti in alcune formule che non sembrano
sufficienti a risolvere il complesso problema stradale milanese.

€ ancora:

11 progetto di quella che gli autori vollero chiamare racchetta dimen-
tica la necessitd dei traffici della cittd che si sviluppano e sono intesi
in ogni senso, cosi da tichiedere come fondamento piuttosto un reti-
colato di strade che una racchetta. Se si pensa alla possibilita di una
metropolitana, si resta dubbiosi davanti allo schema stradale proget-
tato, che, ripetesi, appare ispirato a concetti unilaterali e non pratici;

a proposito poi del piano di ampliamento, questo, secondo il capo del-
I'Ufficio tecnico milanese,
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mostra come gli autori fossero ignari delle direttive che ormai, in
base ad esperienze estesissime, sono generalmente eseguite.

Terzo progetto premiato fu quello compilato da Chiodi, Metlo e
Brazzola; il primo dei tre, come sappiamo, era stato per quattro anni
assessore all’edilizia nel Comune di Milano e se, con la fascistizzazione
del Comune, aveva cessato di esercitare la sua carica, seppe tuttavia
rimanere nell’ambito dei tecnici apprezzati dal regime. Il progetto parte
dalla premessa che '

i margini del Piano regolatore 1912 devono costituire gli estremi li-
miti non oltrepassabili dall’espansione monocentrica della citta;

esso prevedeva che il centro tradizionale non dovesse venir incremen-
tato ulteriormente, mentre accentrava la propria attenzione sulla zona
periferica: di qui I’affermazione della necessitd di una

limitazione dello sviluppo dell’aggregato principale per dar vita a enti
o sobborghi satelliti, compiutamente organizzati in ogni servizio e
capaci di vita relativamente autonoma, opportunamente distribuiti
all'intorno nella zona di influenza della cittd originaria, cinti da buone
arterie col centro principale e fra di loro.

L’aver tenuto conto dei rapporti tra la cittd e le sue zone di influenza
e laver mirato decisamente al decentramento costituiscono indubbia-
mente gli aspetti piti interessanti del progetto. I} problema dei centri
limitrofi a Milano viene dal Chiodi e dai suoi collaboratoti connesso
con il problema degli alloggi delle masse inurbate: il Chiodi stesso ar-
riva ad affermare che I’esecuzione di un piano di ampliamento

& questo in pratica: alloggi, servizi stradali e servizi pubblici,

per alloggio si intende lavoro, industria, commercio, assistenza, edu-
cazione e ricreazione.

In centro gli sventramenti si concentravano in due punti: tra porta
Garibaldi e il Foro Bonaparte, e tra il Foro Bonaparte e porta Ticinese;
le strade della circonvallazione (Fossa Interna), da via De Amicis a
via F. Sforza, avrebbero dovuto subire un notevole allargamento. Anche
qui, di fatto, veniva creata una sorta di semi-anulare che, partendo da
porta Garibaldi e dal Verziere (collegato attraverso la via Durini con i
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quartieri orientali), evitava eccessivi sventramenti nel centro, e forniva
il mezzo per pid rapide comunicazioni tra i quartieri periferici della
cittd. La soluzione dal punto di vista viabilistico non era soddisfacente,
in quanto la nuova arteria da porta Garibaldi al Carrobio, attraverso
il Foro Bonaparte, era frequentemente interrotta da slarghi ed aveva
un percorso estremamente spezzato, quindi non adatto al traffico veloce;
positivo comunque rimaneva il fatto di aver limitato al minimo gli
sventramenti in base al presupposto che il vecchio centro non era su-
scettibile di un gran numero di trasformazioni. Il terzo premio asse-
gnato a questo progetto & giustificato, secondo la giuria, dalla

minuziosa relazione ricca di dati e di notizie

e dallo

studio della sistemazione della zona periferica della citta.

All’Albertini appariva meno felice la sistemazione del nucleo interno
della citt3,

dove sono mancati quei criteri di giusta larghezza che devono presie-
dere allo sviluppo di una metropoli.



Carrtoro III

SULLA STRADA PER UN NUOVO PIANO REGOLATORE

It proGRAMMA DELL’UFFICIO URBANISTICO.

Tra i principali meriti che la stampa aveva attribuito al concotso
del 1926 v’era quello di aver pubblicizzato una materia che fino ad
allora era stata quasi esclusivamente monopolio degli uffici comunali,
i quali, avvalendosi dei tecnici municipali, elaboravano progetti senza
o quasi che il pubblico competente e incompetente ne sapesse qual-
cosa. L’Albertini, nella sua veste particolare di membro della giuria,
esaltava il concorso in quanto

prima d’ora lo studio dei Piani regolatori avveniva prevalentemente
nel segreto degli uffici: elaborato che fosse, il piano veniva affidato
alla critica, spesse volte divenuta intempestiva, del pubblico: e il
pubblico, in questo caso, non era formato solo dalla folla degli in-
competenti, ma comprendeva molti che per ragioni di cultura o di
arte o di studio, si dolevano di non poter portare altro contributo,
se non di critica, ad opere di tanta importanza per Iavvenire della
cittd, come sono i Piani regolatori.

Ma, terminato il concorse, lo studio del Piano regolatore della citta
torna a riguardare i tecnici comunali; nasce un apposito Ufficio urba-
nistico, con il compito specifico dello studio del Piano regolatore, ma
viene negata a qualsiasi privato la possibilitd di interessarsi o di col-
laboratore costruttivamente con i tecnici dell’'Ufficio stesso (se si vuole
si pud fare un’eccezione per le saltuarie consultazioni che, a livello
personale, avvenivano tra I’Albertini e il Portaluppi).

In compenso si dava per certa la compilazione entro breve ter-
mine di un nuovo Piano regolatore della cittd, che avrebbe dovuto
risolvere finalmente in modo organico e globale i problemi urbanistici
di Milano. Come abbiamo in parte constatato vi erano si stati, dal
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dopoguerra in poi, degli interventi edilizi e degli studi di piani parziali,
ma, secondo le stesse parole dell’Albertini, nominato ingegnere capo
dell’Ufficio urbanistico

tali piani non si inquadravano in uno schema generale che li conca-
tenasse secondo un’unica direttiva.

Ma ecco che la tattica adottata dall’'Ufficio urbanistico, nello studio di
un nuovo Piano regolatore, & esattamente antitetica a una concezione
organica del problema. Invece di partire da uno schema generale di
massima a cui sarebbero dovuti seguire piani pid particolareggiati,
coordinati fra loro dalle linee direttrici precedentemente tracciate, si
procedette incredibilmente ad una elaborazione (e relativa pubblicazione)
a spizzichi, ciod a zone, di Piani regolatori particolari avendo solo come
ultimo fine il Piano generale; in tal modo i piani parziali venivano ad
essere stralci di un piano generale di cui non si sapeva nulla. D’altra
parte lordine seguito nella compilazione dei piani stessi, a seconda
delle zone, & rivelatore delle direttive urbanistiche e sociali delle auto-
ritd municipali: piano per la sistemazione della zona immediatamente a
sud, est e a nord-est della piazza del Duomo (R. D. L. 6 gennaio 1932),
piano per la sistemazione della zona adiacente al palazzo di Giustizia
(R.D. L. 25 gennaio 1932), piano per la sistemazione della zona detta
del quartiere degli affari (R.D. L. 22 luglio 1932) e da ultimo il Piano
regolatore generale (legge 19 febbraio 1934), pubblicato in due fasi:
la prima per la zona entro la cerchia dei bastioni e infine per la zona
periferica della citta. L’interesse del Comune & rivolto dunque al centro,
con particolare attenzione per le zone in cui si addensavano misere case,
abitazione della popolazione pit povera della cittd (zona a sud di piazza
Duomo, zona del guartiere degli affari ecc.). Veniamo dunque ad esa-
minare i Piani regolatori suddetti, oltre ad altri interventi urbanistici
nella cittd, interventi che, pur non avendo dato luogo a piani partico-
lari, hanno avuto notevole importanza per lo sviluppo della citta stessa
o risultano particolarmente significativi per i criteri e le direttive a cui
furono improntati.

IL P1ANO REGOLATORE PER LA ZONA DEL Duomo.

Non si dovrebbe studiare il piano particolare dii un quartiere
senza prima aver concretato il Piano regolatore della cittd. Queste
regole non erano certo ignote a chi scrive, ma ragioni imperiose di
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carattere pratico lo hanno indotto ad allontanarsene. Occorreva in-
fatti corrispondere rapidamente alle esigenze di sviluppo della citta,
le quali insistentemente richiedevano, sia per bocca delle autoritd mu-
nicipali, sia per tramite delle associazioni economiche e tecniche, che
si uscisse dallo stato di incertezza in cui i proprietari di case e co-
struttori erano venuti a trovarsi dacché era stato espresso il propo-
sito della formazione di un nuovo Piano regolatore.

Con queste parole, in un articolo intitolato Buone regole su « La casa »,
I’Albertini, artefice del rinnovamento urbanistico milanese durante il
fascismo, giustificava, di fronte all’opinione pubblica, il fatto di una
pubblicazione parziale, come quella che interessava la zona a sud, est
e nord-est di piazza del Duomo, pubblicazione che contrastava non solo
con le piti elementari buone regole dell’urbanistica ma con le promesse
e le premesse dell’Albertini stesso. Ma vale la pena di meglio analiz-
zare le affermazioni di quest’ultimo, per cogliere i motivi reali che stan-
no alla base di una simile procedura: interpreti delle esigenze di svi-
luppo della cittd sono dunque le autoritd municipali, le quali, a loro
volta, non sono che le interpreti dei desideri delle associazioni econo-
miche e tecniche; evidentemente si tratta di un riferimento a societd
e a privati che avevano precisi interessi nella zona centrale. Quindi le
parole dell’Albertini indicano che la forza motrice dell’intervento co-
munale era determinata dal fattore preminente dell’interesse delle so-
cietd immobiliari che vedevano nelle zone degradate centrali la possi-
bilita di enormi guadagni, attraverso la demolizione di vasti quartieri e
la ricostruzione, sul terreno reso libero, di nuovi lussuosi edifici secondo
i dettami del maggior sfruttamento dello spazio. Banche e societa indu-
striali vedevano la possibilitd di ottenere nuove sedi e uffici direzionali
in ambite zone centrali ad un prezzo relativamente basso, in quanto il
terreno ceduto proveniva direttamente dall’esproprio del Comune ai
proprietari originari. Le autoriti locali, fedeli esecutrici della politica
del regime, attraverso leliminazione dei quartieri declassati dal centro
della citta, ottenevano il duplice scopo di espellere da tali zone la sco-
moda verita della miseria degli abitanti (I’aspetto delle case non recava
dubbi), confinandoli in ghetti periferici (spesso baracche), e quello di
permettere la creazione di lussuosi e decorosi edifici:

¢ chiaro che formando le nuove arterie principali attraverso quei

quartieri dove tuttora esistono case vecchissime e poveramente abi-

tate, si contribuisce non solo al risanamento della cittd, ma si da un

notevole incremento di valore a localitd che oggi hanno carattere af-
fatto secondario; & da questa differenza di valore che viene a crearsi
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un interesse alla esecuzione del piano (continuazione dell’articolo pre-
cedente dell’Albertini).

L’Uflicio urbanistico, presentando al podesti il progetto di riforma
della zona centrale immediatamente ad oriente ed a sud della piazza del
Duomo, premetteva i criteri informatori della sua opera, individuando
due distinte serie d’aspetti nel problema del Piano regolatore: 1) quelli
che intendono soddisfare i bisogni immediati della cittd, 2) quelli che
mirano ad assicurarne 'espansione ordinata ed organica:

mentre al primo ordine di necessitd si provvede con lo studio di piani
edilizi i quali hanno per obiettivo il risanamento dei quartieri insa-
lubri, il migliore ordinamento della viabilita, la sistemazione degli
edifici monumentali, al secondo intende invece lo studio di una rete
di arterie principali delle quali si deve assicurare la possibilita di
esecuzione, rete di arterie che sviluppandosi dalla zona centrale verso
la periferia dovra costituire I'organismo della cittd futura,

Alla base dello studio del suddetto piano sono da porsi quindi soprat-
tutto ragioni di risanamento igienico e ragioni di viabilitd, nel primo
caso con evidente riferimento al popoloso quartiere a sud del Duomo,
il cui Piano regolatore particolareggiato venne approvato a parte, in
anticipo, con procedura d’urgenza. Il rinnovamento edilizio di questa
zona doveva consistere nella demolizione di tutto il quartiere compreso
tra il palazzo Reale e la via Carlo Alberto (fig. 1); la ricostruzione
mirava a ristrutturare la zona secondo nucve forme: I’asse delle vec-
chie vie, impostato sull’asse del palazzo Reale, orientato secondo il
reticolato della Milano romana, & ignorato: come cardine del nuovo
sistema viario & posta una nuova piazza dalla forma allungata, in dire-
zione nord-sud, perpendicolare alla piazza del Duomo. Questa siste-
mazione veniva a soddisfare le esigenze delle autoritd che auspicavano
da tempo, nelle immediate vicinanze del Duomo, la formazione di una
piazza di riposo, una piazza cioé vicina al traffico e tuttavia esclusa
da esso, quale angolo di riposo per il cittadino o il turista frastornato
dal viavai della cittd e petcid desideroso di quiete.

Attorno al programma annunciato dal Comune si polarizzarono
numerose iniziative private, cosicché, ancor prima delle laboriose pro-
cedure per 'approvazione legale del piano,

si resero possibili accordi amichevoli per I'esecuzione del piano stesso,

in modo che, a piano approvato, si potesse passare senz'altro all’ese-
cuzione (su detto piano, secondo le dichiarazioni del podesta, nel set-
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tembre del 1930, erano state concluse convenzioni con privati e so-
cietd per 260 milioni); :

il fatto che venissero avanzate al Comune parecchie proposte di con-
venzione veniva ostentato dall'Ufficio urbanistico come prova della pra-
ticita e aderenza alla realtd del piano stesso.

L’accesso da quella che sarebbe divenuta piazza Diaz a piazza del
Duomo, era previsto attraverso la formazione di un archivolto che,
secondo i propositi degli autori del progetto, doveva contribuire effica-
cemente alla soluzione del problema di sistemazione (estetica) del lato
sud della piazza del Duomo. A sud della piazza progettata due larghe
strade si divaricavano simmetricamente per comunicare con la via Larga
e con la piazza Missoti (a che scopo non si comprende dato che la piazza
doveva essere di riposo).

Tenuta ferma la necessita di evitare I'allargamento delle pid impot-
tanti arterie esistenti, quali ]a via Manzoni e il corso Vittorio Emanuele,
nel progetto si prevedeva la formazione di un’ampia piazza tra I'Arcive-
scovado e palazzo del Tribunale: essa doveva avere la funzione, giustap-
ponendosi alla piazza Cordusio, di sussidiare la piazza del Duomo per le
correnti di traffico provenienti da oriente, come la piazza Cordusio smi-
stava le correnti provenienti da occidente; allo scopo di liberare dal
traffico la piazza del Duomo veniva creata un’ampia arteria che con-
giungeva piazza S. Babila con piazza Fontana; e qui si precisano i criteri
che staranno alla base della presunta soluzione del problema viabilistico
di Milano: premessa I'impossibilita di decentrare, veniva progettata tutta
una serie di nuove strade che volevano risolvere il problema del traffico,
sventrando il tessuto connettivo urbano. Si equivocava sulla parola de-
centramento e, evitando di parlare dell'unico vero decentramento, quello
dei servizi, si accentrava la questione sul problema del traffico: la parola
d’ordine divenne decentrare il traffico. Ora poiché & chiaro che il traffico
& provocato dai servizi, dagli uffici, dalle sedi direzionali nonché da un
maggior numero di abitazioni ecc., insomma dall’insieme di funzioni che
tradizionalmente costituiscono ## centro, coll’accentrare, anziché col de-
centrare le funzioni suddette, si impostava a priori in modo errato il pro-
blema. Il decentramento anziché problema urbanistico, con tutte le im-
plicazioni sociali che comporta, fu ridotto a una questione viabilistica:
cid a cui si mirava era la comunicazione ad ogni costo tra i diversi quar-
tieri della citta, passando attraverso il centro (progetto Portaluppi-Se-
menza), ma evitando piazza del Duomo; gli sventramenti, attraverso
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quartieri di abitazioni povere, facilmente espropriabili, diventano d’ob-
bligo. L’Albertini, a capo di ogni iniziativa urbanistica del Comune, & il
paladino del decentramento del traffico; egli affermava infatti che invece
di far passare tutto il traffico di Milano attraverso la piazza del Duomo,
occorreva decentrarlo in piazze minori ma vicine alla piazza stessa: una
esisteva gia, piazza Cordusio, I'altra sarebbe nata dall’ingrandimento di
piazza Fontana (fig. 2).
Occorre dunque — ribadiva I'Albertini — invece di deviare con
metodi violenti di decentramento le correnti di traffico, seguirne il

tradizionale orientamento rendendone perd pilt agevole ed ordinato
il moto 1,

11 traffico fu insomma il motivo, almeno apparente, che determind
gran parte dei criteri di cui si avvalsero gli uffici comunali: cosi se a
Roma era I'archeologia,

ferma evidentemente ad una concezione puramente stilistica ¢ monu-
mentale (INSOLERA, Roma moderna, Torino 1962),

ad essere portata in causa, nelle demolizioni e negli sventramenti, a
Milano, capitale del lavoro, tutto doveva cedere il passo d’innanzi al
prodotto primo dell'industria moderna: il traffico?; di fronte alle pro-
rompenti sue esigenze non si doveva rispondere con il rispetto del centro
storico

cosicché ne vengano ostacolate le necessitd di vita di una citta (...);
se vogliamo che le nostre cittd vivano di vita rigogliosa non dobbia-
mo procedere alla loro imbalsamazione per conservare un antico che
pit non risponde alle necessita det tempi nostri. Ma dobbiamo 1ad-
doppiare di cautela, perché deve essere ben segnalato il vantaggio che
si va ad ottenere da tanta distruzione.

Nel progetto municipale il Verziere allargato e spostato nell’asse,
cosi come era gia previsto nel Piano regolatore 1912, viene raccordato
alla via Larga, essa pute ampliata (figg. 3, 4).

1 Da notate che mentre si affermava la necessita di scaricare Piazza del Duomo
«da quel traffico tra i vari quartieri che non ha necessitd di transitarvi », si soste-
neva pure la volontd di mantenere «un evidente e facile contatto delle nuove
strade con la piazza del Duomo ».

2 Le autoritd municipali guarderanno sempre al Piano regolatore di Roma come
un esempio da imitare; i concetti ispiratori del piano di Milano dovevano essere
-analoghi a quelli usati nella capitale: «non bisogna distruggere tutto I’antico o
conservarlo intatto come un museo, ma adottare una soluzione intermedia: basterad
aprire alcune poche grandi arterie attraverso la citta antica (...); occorre contempe-
rare le esigenze artistiche con i bisogni sempre crescenti del traffico ».
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La via Larga, all’altezza della via Bottonuto si biforcava, simmetri-
camente, e portava da un lato alla piazzetta S. Nazaro, dall’altro in piaz-
za Missori, trasformata in un’informe piazza mistilinea dagli innumere-
voli slarghi e rientranze, cid che rendeva difficoltoso lo svolgersi ordinato
del traffico (figg. 5, 6). Agli stretti vicoli, ricordo d’'una Milano d’altri
tempi, si sostituiscono larghe vie e piazze, per permettere alle nuove
costruzioni di elevarsi il pid possibile (figg. 7, 8).

In piazza S. Babila era prevista la demolizione di tutte le case che
ne creavano la forma: si progettava un enorme ed allungato rettangolo
{m. 210 per m. 70); S. Babila, da quel ch’era prima, cioé praticamente
uno slargo del corso Venezia prima del corso Vittorio Emanuele, doveva
divenire una grandissima piazza (figg. 9, 10, 11, 12).

A chi rimproverava ai tecnici comunali di essersi allontanati troppo
dalle buone regole dell’urbanistica si rispondeva che

la cosa pitt importante & dare ad ogni problema la soluzione piu adat-
ta_nella contingenza del problema stesso. Se la soluzione & buona, se

N N

Pestetica & salva, se la varietd & ottenuta, se l'igiene, i servizi pub-
blici, la circolazione ed i traffici sono razionalmente previsti nel nuovo
piaro, se voi insomma pensate che il nuovo piano risponda ai bisogni
d’oggi ed a quelli della futura grandezza, allora dite francamente e
sinceramente che il nuovo piano vi soddisfa senza inquietarvi per
quel che hanno detto o scritto gli autori dei sacri testi d’urbanismo.

La critica pid spietata e nello stesso tempo pid circostanziata al
piano municipale fu quella del club degli utbanisti; questi contestavano
in primo luogo la necessitad di sovrapporre un nuovo sistema viatio a
quello preesistente, mentre si sarebbe dovuto lasciar sussistere i vecchi
quartieri cittadini, al massimo sacrificandoli solo in un punto o meglio
in una direzione e create nuovi quartieri in localitd eccentriche (esempi
di Vienna e Berlino). Di qui I'accusa rivolta agli uffici municipali di voler
distruggere gli ambienti piti caratteristici di Milano, accusa del resto
accettata dall’Albertini che rispondeva:

Dura lex; se davvero abbiamo deciso di abitare Milano, e non ci sen-
tiamo di costruire una nuova cittd accanto alla vecchia, bisogna pure
che ci rassegniamo a veder mutare il paesaggio col quale abbiamo con-
suetudine (fig. 13).

La critica pi propriamente tecnica di De Finetti, Muzio e compagni si
accentrava sulla cosiddetta arteria S. Babila - Missori e su piazza S. Ba-
bila: la prima non era giudicata altro che
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una successione irregolare di brevi tratti di spezzate intercalate da
larghi sbocchi di strade:

bastava dare un’occhiata al tracciato dell’arteria per capire come potesse
risultare disagevole per il traffico percorrerla; partendo da piazza S. Ba-
bila la via si perdeva nella larghezza della nuova piazza nata dalla fusione
tra piazza Fontana e piazza Beccaria; superata questa, dopo la confluenza
della cotrente di traffico proveniente da porta Vittoria, ecco un nuovo
slargo, formato dagli smussi degli edifici destinati a sorgere, slargo la
cui formazione non poteva essere dettata che da ragioni di simmetria;
il tratto mediano della via era il meno spezzato, ma ad un certo punto
la strada si biforcava (verso piazza Missori a destra, vetso S. Nazaro a
sinistra) ed era impossibile riconoscere quale fosse la direzione pit
importante: entrambe le vie si sovrapponevano, violentandola, alla strut-
tura originatia della cittd; in pid quella di sinistra non aveva alcuna
funzione, soprattutto considerando la sua larghezza (m. 30), se non
quella di giustapporsi simmetricamente a quella di destra.

Non sostanzialmente diversa era la critica di piazza S. Babila, con-
siderata come errore urbanistico colossale e imperdonabile, mancante di
equilibrio geometrico ed estetico: otto strade sfociavano nella piazza,
di cui quattro (corso Venezia, corso del Littorio, corso Vittorio Ema-
nuele, via Borgogna allargata) di primaria importanza, senza che fosse
stato adottato alcun accorgimento per cercare di incanalare il traffico
secondo precise direzioni.

II progetto di variante del club degli urbanisti si riferiva appunto
prevalentemente a piazza S. Babila e all’arteria di collegamento S. Ba-
bila - piazza Missori: la prima era prevista di ben minori proporzioni,
ricevendo gli sbocchi di quattro vie solamente, mentre linea direttrice
fondamentale del traffico veniva ad essere quella tra corso Venezia e la
nuova arteria. In quest’ultima gli slarghi erano limitati al minimo, piaz-
za Fontana veniva separata con una fila di portici dal traffico dell’arte-
ria; nella parte finale, al posto della simmetrica biforcazione del progetto
comunale, P’arteria sfociava naturalmente in piazza Missori, formando un
angolo pit ottuso al punto della svolta della via Larga verso la suddetta
piazza. Interessante & pure notare come la futura piazza Diaz veniva
isolata piti efficacemente dal traffico, comunicando a sud per mezzo di
una sola strada con la nuova arteria, mentre nel progetto ufficiale si
prevedevano due vie disposte simmetricamente a mo’ di v rovesciato.

La variante, sotto il profilo tecnico, risolveva in modo interessante
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alcuni problemi posti dal piano comunale, ma, non sottraendosi all’im-
postazione fondamentale di quest’ultimo, non mutava sostanzialmente
il risultato: Dintercalare nuove e grandi arterie nell’intreccio di viuzze
della vecchia Milano non poteva portare a risultato diverso: aveva cosi
buon gioco la critica dell’Albertini che, ipocritamente, rivolgeva agli
urbanisti le accuse che a lui stesso venivano rivolte:

Il raccordo tra corso Venezia e la nuova arteria ¢ quanto mai infe-
lice, si ha qui una successione di brevi tronchi di vie intercalate da
vasti slarghi...

Tra i critici del progetto comunale v’era anche chi, in base a precisi
dati statistici, metteva in risalto le conseguenze di tanto sconquasso in
una zona abitata prevalentemente dalla parte pid disagiata della popo-
lazione.

Secondo uno studio di Cesare Chiodi, nella zona a sud, est e nord-
est di piazza del Duomo comprendente una superficie complessiva di
circa mq. 450.000, pari a circa 1/6 dalla zona racchiusa dalla cerchia
del Naviglio, le attuazioni del progetto comunale portavano alle seguenti
variazioni: -

Situazione attuale Situazione futura
Aree fab- Aree Aree fab- Aree
_bricabili stradali bricabili stradali
mq. mq. mq. mq.
Sedi stradali che si sop-
primevano per essere
incorporate nelle aree
fabbricabili . . . . . 11.500 11.500
Sedi stradali che si con-
servano . . . . . . 118.500 118.500
Fabbricati che si demo-
liscono per Il'apertura
di nuove strade . . . 78.150 78.150
Fabbricati che si demo-
liscono per rifabbriche | 172.450 A 172.450
Fabbricati che si conser-
vano ., . . . . . . 69.400 69.400
Torate . . . . . . .| 320.000 | 130.000 | 253.350 | 196.650
450.000 450.000
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11 rapporto fra le aree intaccate dal piano (mq. 250.000) e la super-
ficie fabbricata totale (mq. 320.000) risulta essere citca del 78 %.

Poiché il Chiodi pone una media di volume fabbricato fuori terra,
per ogni mq. di area fabbricabile, di mc. 12, la cubatura totale dei fab-
bricati da demolire per Pesecuzione del suddetto piano risultava in cifra
tonda non inferiore a mc. 3.000.000. Ma i nuovi locali previsti nella
zona (mc. 3.500.000 di nuovi edifici e quindi citca 100.000 nuovi locali)
erano esclusivamente destinati a sede di uffici, di lussuosi negozi o di
costose abitazioni. Ora se si pensa che circa 25:000 erano gli abitanti
della zona compresa dal Piano regolatore, 20.000 venivano ad essere
coloro che occupavano gli stabili da demolire; dato che dette abitazioni
riguardavano le classi pitd disagiate della popolazione, era chiaro che
queste non avrebbero mai potuto affittare o comprare un nuovo appatta-
mento in loco. All'immigrazione, che rendeva sempre pid opprimente
per i ceti piti poveri la ricerca di un alloggio a basso prezzo, si ag-
giungeva questa massa di popolazione che, di fronte allo sfratto, non
aveva altra alternativa che il trasferimento in estrema periferia. Ma a
chi obiettava che il piano regolatore cosi concepito non faceva che acu-
tizzare la crisi delle abitazioni si rispondeva che

non si pud rimandare a domani la soluzione di un problema che & di
oggi, non lo si pud per ragioni d’igiene, morali e sociali e perché nella
vita dei popoli vi sono delle epoche dinamiche e delle epoche stati-
che. Nelle prime si lavora, durante le altre si conserva. Siamo per
fortuna in un’epoca dinamica e guai se la lasciassimo passare invano,
commetteremmo un delitto verso noi stessi e verso i nostri figli, ral-
lentando il progresso che deve essere continuo, trattenendo e costrin-
gendo lo sviluppo razionale ed armonico della nostra cittd (dichiara-
zione del vice-podestad Gorla).

Lo sforzo finanziario del Comune, per un piano cosi limitato ri-
spetto all’intero territorio comunale, era previsto dell’ordine di 80 mi-
lioni per le sistemazioni stradali e i servizi pubblici connessi?, mentre

3 E appena il caso di accennare alla politica tributaria del Comune che, scari-
cando la maggior parte delle imposte a carico dei consumi, ricavava il denaro pub-
blico in gran parte dalle classi pid povere:

Tributi 1922 Tributi 1932

A carico del consumo . . . 44,3 % 58,7 %
Ricchezza mobile L 18,18 % 18,22 %
Agiatezza . . . . . . 18,14 % 10,8 %

Ricchezza immobile . . . . 19,38 % 12,28 %
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la perdita di denaro effettiva per la distruzione degli immobili esistenti
era calcolata di 200 milioni circa.

APPROVAZIONE LEGALE DEL PIANO E NORME EDILIZIE SPECiALI PER
LA ZONA.

Malgrado e autoritd locali avessero auspicato una rapida approva-
zione legale del piano per la zona a sud, est e nord-est del Duomo,
lungo e laborioso fu liter legislativo del piano stesso. Ancor prima della
sua approvazione da parte del podestd, la Sovrintendenza alle belle arti
manifestd la propria opposizione; alle rimostranze dell’ente rispondeva
I’Albertini che assicurava di voler

risparmiare dalla demolizione, tutto quanto di monumentale esiste
nella zona,

anzi manifestava il desiderio di

mettere in miglior luce i monumenti esistenti, costituendo tali criteri
norma fondamentale di ogni Piano regolatore studiato secondo retti
criteri urbanistici. :

Senza tener per nulla conto delle osservazioni della Sovrintendenza, il
piano fu pubblicato e quindi adottato nel novembre 1928 dal podesta,
che ne richiese I'approvazione legale alle autoritd superiori?; ma a
livello governativo, la procedura fu bloccata dall’intervento del Consiglio
superiore delle belle arti; una commissione nominata da quest’ultimo,
con a capo Gustavo Giovannoni 3, manifestd le proprie riserve sui criteri
informatori del piano considerati '

4 All’inizio del 1930 I'Ufficio urbanistico, artefice del piano, faceva voti « affin-
ché I'Amministrazione, conscia dell'importanza vitale che ha per lo sviluppo della
cittd una sollecita approvazione del piano stesso, metta a disposizione tutti i mezzi
necessari, perche il piano possa essere validamente difeso durante tutta la procedura
di approvazione, e cid per evitare la sorpresa di reiezioni che potrebbero evitarsi
con delucidazioni fornite tempestivamente agli organi competenti ».

5 Gustavo Giovannoni fu in quegli anni un’autorita indiscussa nel campo del-
Parchitettura e dell’urbanistica; nell'una e nell’altra si distinse perd pid per la serietd
dei suoi studi e delle sue teorie che per le realizzazioni. Fu un convinto sostenitore
della necessita di conservare il centro storico attraverso la pratica del diradamento,
che consisteva essenzialmente nel restaurare gli edifici restaurabili e nel demolire
le sovrastrutture utilitarie oltre agli edifici non recuperabili, avendo ben fisso lo
scopo di mantenere le caratteristiche ambientali (planimetriche e altimetriche) della
zona.

4  D.FRANCHI - R. CHIUMEO, Urbanistica a Milano in regime fascista.
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pregiudizievoli alla conservazione delle vetuste caratteristiche della
cittd di Milano, qualunque sia la soluzione proposta.

Data l'urgenza il ministro dell’Educazione nazionale, da cui dipendevano
i vari enti che sovrintendevano alle belle arti, assunse un ruolo media-
tore nella questione proponendo, per sollecitazione diretta del ministro
dei Lavori Pubblici, direttamente interessato all’approvazione del piano,
di provvedere nel frattempo all’approvazione legale di uno stralcio del
Piano regolatore della zona Duomo, riguardante la parte compresa tra
le vie Carlo Alberto, Cappellari, Visconti, S. Giovanni Laterano e S. Gio-
vanni in Conca, dato che da tempo era stata decisa la formazione della
piazza Diaz e non si era assolutamente disposti a ritornare sulla questione
(R.D. L. 20 novembre 1931). Approvato lo stralcio che comportava il
maggior numerc di demolizioni fu facile pochi mesi dopo (6 gennaio
1932), nonostante continuasse 1’opposizione del Consiglio superiore
delle belle arti, giungere all’approvazione del piano per intero: una
revisione dello stesso da parte degli uffici comunali, sollecitata dal mini-
stro dell’Educazione nazionale, ron aveva portato che a lievissime mo-
dificazioni che non ne avevano mutato in alcun modo la sostanza é.

11 decreto-legge che approvd il piano accettd in pieno il testo pro-
posto dal Comune; il prezzo di esproprio veniva determinato dalla media
tra il valore venale e I'imponibile catastale depurato dall’imposta fon-
diaria, capitalizzato ad un tasso dal 3,50 % al 7,50 % (per la legisla-
zione precedente vedere l’apposita trattazione nel capitolo sul Piano
regolatore generale); per quanto riguarda il contributo di miglioria, que-
sto veniva determinato in base alla contiguitd dei beni alle opere ese-
guite dal Comune, secondo il criterio della legge sulle espropriazioni
1865. Interessante & notare la specificazione del comma 5° dell’art. 2
del decreto:

'imponibile netto (da tenere presente per l’esproprio) sara quello
relativo ai beni espropriandi alla data in cui viene dal Comune di
Milano adottato e pubblicato il presente piano,

specificazione con cui si metteva il Comune al sicuro dalle speculazioni
di coloro che, tra 'approvazione legale del piano e la sua effettiva ese-
cuzione, aumentavano artificialmente I’imponibile dei propri immobili,

.

6 Sono ridotte le proporzioni di piazza S. Babila ed & spostato leggermente a
sud lasse della nuova arteria S. Babila - piazza Missori nel tratto da via Larga a
piazza Missori. ol
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con il fine di ottenere un prezzo di esproprio nettamente superiore al
valore reale del bene espropriato.

Ma quando nel febbraio 1932 il decreto otterrd la sanzione defi-
nitiva in Parlamento, verrd soppresso proprio questo comma: evidente-
mente il regime, timoroso di sfavorire eccessivamente la proprietd pri-
vata, di fronte ai continui attacchi dell’Assaciazione per la proprieta edi-
lizia che accusava il Governo di voler spogliare sistematicamente i pic-
coli proprietari, intendeva risatcire in eccedenza i proprietari espro-
priati-a scapito del denaro pubblico.

La storia del Piano regolatore della zona Duomo non sarebbe com-
pleta senza un accenno allo studio delle nuove norme edilizie per la
rifabbrica dei quartieri del centro. Data I'importanza della zona furono
molti ad auspicare che venissero previste apposite norme, per non dan-
neggiare, con la presenza di non appropriati edifici, i numerosi monu-
menti esistenti.

Interprete di queste esigenze parve farsi I’Albertini, quando, nel
febbraio del 1929, presentd alla commissione igienico-edilizia uno schema
di regolamento da lui stesso elaborato. Ma ecco che la questione si chia-
risce quando I’Albertini, esponendo le sue proposte alla commissione,
ne enuncia i concetti ispiratori

motivati dal desiderio di favorire il maggiore sfruttamento delle aree
centrali senza pregiudizio dei criteri igienici.

Le norme da approvarsi avevano la funzione di facilitare le costruzioni
di edifici molto alti, evitando la procedura di concedere speciali deroghe
di volta in volta. Il podesti, premettendo che per favorire ’esecuzione
del nuovo Piano regolatore della zona centrale della cittd, in dipendenza
della necessaria maggiore larghezza prevista per le nuove strade da
aprirsi, era necessario che venisse

aumentato lo sfruttamento dei reliquati fabbricabili, consentendo al-
tezze maggiori di quelle previste dal vigente regolamento,

approvava le notme stesse; cosi: 1) I'altezza degli edifici verso le strade
e le piazze di larghezza uguale o supetiore a m. 30, poteva raggiungere
i 30 m.; 2) erano ammesse sopraelevazioni sopra tale limite,

a giudizio del Comune e su conforme parere della commissione igie-
nico-edilizia, quando cid sia consentito dal carattere architettonico
dell’edificio, e per uno sviluppo non superiore ad 1/3 dell’estensione
di ogni singola fronte:
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in pratica nessuna norma era posta a limitare le sopraelevazioni se non
quella dell’impossibilitd di superare di 1/3 lestensione di ogni singola
fronte dell’edificio considerato ”. Oltre a questi che sono gli aspetti pid
interessanti, era emanata tutta una serie di norme igieniche relative ai
cortili interni, agli appartamenti, ai locali sotterranei ecc.

Ma l'ultimo articolo ammetteva che

all’applicazione delle presenti norme potranno di caso in caso, e pre-
vio voto favorevole della commissione edilizia, essere consentite leg-
gere deroghe,

lasciando cosi spazio pressoché illimitato ad abusi di ogni sorta. Va
detto inoltre che, pur essendo notevolissima la mole dei monumenti
compresi nel Piano regolatore interessato, solo la zona circostante 1’ab-
side e la‘torre di S. Gottardo era considerata meritevole di uno speciale
vincolo di vigilanza ®. Infine, se la possibilitd di deroghe alle norme
suddette era a discrezione della commissione igienico-edilizia, I’autoriz-
zazione da rilasciatsi anche da parte della Sovrintendenza alle belle arti
era citata in modo generico ed elusivo, tanto che quest’ultima non esitd
a protestare.

7 A commento delle norme approvate la Sovrintendenza si rammaricava che
non fossero state emanate disposizioni che riuscissero « ad eliminare dal quadro ut-
bano gli sconci che da anni e da tutti vengono lamentati ».

8 Secondo la Sovrintendenza alle belle arti occorreva aggiungere la sorveglianza
delle seguenti altre localita: piazza San Fedele, piazza Fontana, piazza Santo Stefano,
via Spadari e via Falcone per San Satiro, piazza e via Mercanti, sbocco di piazza
Diaz in piazza Duomo; adiacenze San Nazaro, adiacenze Ospedale Maggiore.



CarrroLo IV

IL PIANO REGOLATORE DI PIAZZA ANDREA DORIA (ORA

PIAZZA DUCA D’AOSTA) E ADIACENZE CON PARTICOLARE

RIGUARDO PER LA SISTEMAZIONE DEL PIAZZALE FIUME
(ORA PIAZZA DELLA REPUBBLICA)

DALLA VARIANTE DEL 1923 ALLA VARIANTE DEL 1930.

La prima pietra per la costruzione della nuova Stazione viaggiatori
era stata posta nel 1906. Il Piano regolatore del 1912 avrebbe dovuto
prevedere I’adeguata sistemazione della zona, i collegamenti con la quale,
sia in direzione del centro che in direzione periferica, sarebbero risultati
di straordinaria importanza per lo sviluppo futuro di tutta la cittd. Nel
1925 erano ripresi i lavori per la costruzione della nuova stazione, la
cui grandiositd doveva essere un segno visibile dello spirito della nzova
era fascista; a questo proposito numerose sollecitazioni pervenivano dalle
autorita centrali alle autorita locali milanesi, perché riattivassero i lavori
della stazione e li conducessero rapidamente a termine. Di pari passo
con il sorgere dell’edificio doveva avvenire un completo e rapido rinno-
vamento della zona circostante la stazione. Gii nel 1923 una prima va-
fiante al Piano regolatore del 1912 aveva avuto lo scopo principale di
ingrandire la piazza frontale alla stazione, creando due ampliamenti in
corrispondenza delle due uscite laterali.

Nel 1926 le autoritd municipali annunciano, con una nuova va-
riante, la conclusione dei ripensamenti sulla sistemazione definitiva della
piazza Andrea Doria e dintorni; ’approvazione legale & rapida: il R.D.L.
25 novembre 1926 sembra sanzionare le promesse delle autoritd comu-
nali: si dispone un ulteriore ingrandimento delle piazzette laterali,
mentre le vie flancheggianti la nuova stazione ed alcune delle strade
adiacenti, destinate a ricevere il traffico creato dalla stazione stessa,
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vengono allargate; primo intento della nuova variante, confermato nello
stesso decreto-legge, rimane

la sistemazione estetica del piazzale principale, per rendetlo adeguato
alle speciali esigenze di viabilita e di decoro di Milano.

Ma nulla era concluso nella questione, che anzi poteva considerarsi agli
inizi. Nessuna iniziativa veniva presa dal Comune se non quella, ormai
consueta, degli approcci con i proprietari e le societdh immobiliari per
Paccordo in via amichevole circa le demolizioni delle case cadenti in
sede stradale nella nuova variante e circa le ricostruzioni nelle aree fab-
bricabili rese disponibili.

Dopo la pubblicazione del piano particolareggiato della zona, del
conseguente elenco dei proprietari espropriandi e dei contributi dovuti
al Comune, iniziarono a piovere opposizioni e reclami, tutti concordi
nel considerare eccessivo sia lallargamento del piazzale Andrea Doria,
sia quello della via Vittor Pisani, demolita su entrambi i lati, sia quello
della via Sammartini fiancheggiante la stazione. La procedura di espro-
prio fu molto laboriosa: dovettero intervenire petizie e controperizie
poiché alcuni proprietari non erano disposti ad addivenire ad accordi
amichevoli !, Sia per I'ampiezza del piazzale Andrea Doria che per Pallar-
gamento della via Vittor Pisani, il Comune difendeva il proprio pro-
getto adducendo giustificazioni di decoro e grandiositd, motivazioni ante-
poste alle stesse esigenze viabilistiche?. E a questo punto, attorno

1 Tra Paltro non veniva accettata la tesi del Comune tendente ad espropriare
le sedi non edificabili al puto prezzo del terreno. Il giudizio peritale si espresse
cosi: « Il terreno nei pressi delle grandi cittd non pud mai valutarsi al puro prezzo
originario, perch® attorno ai grandi centri urbani, Milano in primo luogo, i tetreni
aumentano di valore non per I'esistenza di Piani regolatori (che hanno lintento di
regolare la fabbricazione), ma per il grande sviluppo delle cittd stesse. Tanto che
tale aumento di valore avverrebbe anche senza la esistenza di un Piano regolatore,
mentte, al contrario, se mancasse il naturale sviluppo della cittd, lesistenza di un
Piano regolatore non influirebbe sul valore dei terreni. I terreni insiti nelle vici-
nanze dei grandi centri urbani hanno quindi un valore originario per loro tale pre-
vilegiata ubicazione ». Detto giudizio, espresso da giudici imparziali, era la giusti-
ficazione della logica della speculazione dei terreni nelle grandi cittd, a spese della
comunita.

Il Comune che in una simile economia, per un’assurda ipotesi, avesse voluto
procedere ad espropriazioni massicce per ristrutturare secondo criteri moderni e so-
cialmente avanzati una intera zona, in pratica ne sarebbe stato impedito dall’enor-
me onere finanziario derivatogli dal dover pagare come fabbricabili tutte le aree
private (costruite in quanto tali e non costruite in quanto fabbricabili).

2 « Le adiacenze della stazione, come quelle che prima si offrono alla veduta
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- all’anno 1929, che s’innesta al Piano regolatore della zona della nuova
stazione la questione della sistemazione definitiva dei luoghi tra porta
Nuova e i Giardini pubblici, con particolare riguardo per il destino
della vecchia stazione, dei rilevati ferroviari e dei bastioni. Il progetto
del 1926, pur occupandosi di quest’ultima zona, ne ignorava ogni pro-
blematica urbanistica: era scontato che la vecchia stazione sarebbe stata
demolita, ma i bastioni e i rilevati ferroviari rimanevano intoccati, in
attesa di una sistemazione definitiva. La sistemazione definitiva venne
progettata di 1{ a poco: ma non occorse neppure 1’approvazione di una
nuova variante quando si decise, pressati dall’intervento delle autoriti
governative, di abbattere bastioni e rilevati ferroviari, sacrificandoli alla
grandezza della Milano fascista. Ma, a questo punto, furono in molti,
anche tra i tecnici municipali, coloro che, di fronte ad uno scempio che
contrastava con le piti elementari regole dell’urbanistica, trovarono la
forza di opporsi alle decisioni ufficiali. Da parte di questi tecnici (mi
riferisco particolarmente ai rappresentanti della commissione consultiva
per il Piano regolatore di cui facevano parte il Portaluppi e lo stesso
Albertini) si sosteneva che: '

le sempre crescenti difficoltd di circolazione ed i nuovi criteri che

dappertutto all’estero si seguono con la creazione di strade a diverso

livello che consentano il rapido moto dei veicoli, sopprimendo gli

incroci (fig. 14), hanno consigliato di riesaminare il primitivo pro-

getto di sistemazione, consistente nella semplice demolizione dei ma-

nufatti e dei terrapieni, con lo scopo di studiare un’utilizzazione di

tutto o parte dei vecchi impianti che riuscisse di maggiore vantaggio

allo sviluppo avvenire della cittd, approfittando di un’occasione che
non si potrebbe evidentemente pil ripresentare in avvenire.

Secondo un progetto del Semenza (autore, assieme al Portaluppi, del
progetto di Piano regolatore primo premiato nel 1927) lutilizzazione
della linea ferroviaria sopraelevata attorno alla cittd poteva costituire
P’ossatura per una organizzazione moderna e veloce dei trasporti me-
tropolitani; infatti con una spesa relativamente ridotta la linea ferro-
viaria poteva trasformarsi in una linea tranviaria che collegava Lam-
brate con Musocco e con il Sud di Milano (stazione di Porta Genova

del forestiero che accede alla cittd, devono avere aspetto degno e grandioso, per
essere quasi un anticipo ed una promessa di quanto poi la citth vorrd disvelare di
bellezza e di grandezza nei quartieri pilt interni » (dalla relazione svolta contro i
reclami avanzati nei confronti della variante del 1930).
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e stazione di Porta Romana); il progetto risultava tanto piii interessante
se si pensa che veniva prevista, sempre attraverso lo sfruttamento dei
rilevati ferroviari, anche una strada fiancheggiante la linea tramviaria,
sopraelevata pure essa, riservata al rapido transito delle automobili,
munita di opportune entrate ed uscite per le automobili stesse, nei
punti che risultassero pi convenienti allo scopo di facilitare lo svol-
gersi del traffico (fig. 15). Pit tardi la commissione urbanistica per I'ese-
cuzione del Piano regolatore si fard promotrice del progetto Semenza:
prevedendo uno sviluppo maggiore della cittd a Nord, ruotante attorno
al centro della nuova stazione centrale, con l'utilizzazione della linea
ferroviaria Lambrate - Musocco, attraverso la vecchia stazione, si auspi-
cava la formazione di un vero e proprio nuovo asse dello sviluppo
cittadino, cid che
contribuirebbe efficacemente a quel programma di decentramento fun-

zionale dal quale soltanto si pud attendere un radicale miglioramento
della situazione dei vecchi quartieri.

A tacitare ogni obiezione relativa alla viabilitd cittadina nei punti
di attraversamento di vie da parte del rilevato, nuovi ponti moderni,
architettonicamente adatti e di ampiezza commisurata alla larghezza
delle vie, avrebbero sostituito i vecchi ponti: P'arida immensita di piazza
TFiume veniva ad essere cosi in parte mitigata da un ponte a molte
arcate da costruirsi sull’area della vecchia stazione, la cui fine era ormai
sanzionata®. Certo & che la nuova soluzione, se fosse stata attuata,
avrebbe dato a Milano un mezzo modernissimo, di eccezionale efficacia
per sgombrare il centro, facilitare in genere la circolazione a far gua-
dagnare tempo ai cittadini dei quartieri periferici.

La questione si era appuntata sui rilevati ferroviari, mentre ormai
si dava per scontata la sorte del bastione che collegava porta Venezia
con porta Nuova, che pure costituiva un incrocio a diversi livelli in
un punto cosi nevralgico per il traffico cittadino *. Nel novembre 1930

3 A proposito della vecchia stazione, alcuni non ne ritenevano necessaria la de-
molizione; si sarebbe voluto conservare il non vecchio (era stato costruito nel 1856)
¢ simpatico edificio per adibirlo a-qualche pubblica utilita, traendone partito per
un pid conveniente e decoroso assetto della zona.

4 La commissione per I'esecuzione del Piano regolatore, che tanto si batté per
la riutilizzazione del rilevato ferroviario, accettd subito di buon cuore la decisione
della demolizione del bastione, la quale, secondn le sue stesse dichiarazioni, rap-
presentava « la migliore e pit soddisfacente soluzione del problema, sia nei riguardi
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una delibera podestarile annunciava una nuova variante al Piano re-
golatore:

... essendosi successivamente riscontrata la necessitd di apportare ulte-
riori modificazioni al progetto di variante (1926), particolarmente per
quanto riguarda la zona dei basticni tra porta Nuova e i Giardini
pubblici, per una pit razionale sistemazione e lottizzazione della zona
stessa, in seguito alla demolizione del bastione anzidetto, (...) I'Ufficio
urbanistico municipale fu incaricato di studiare le modificazioni anzi-
dette oltre a quegli altri ritocchi che si presentassero opportuni. in
altre parti della variante, per rendere pil sollecita e meno onerosa
I’esecuzione del piano.

Nel progetto era sanzionata la decisione di demolire il bastione
fra piazza Fiume e porta Nuova: in particolare I'area risultante dal suo
abbattimento veniva in parte sfruttata per la fabbricazione: si arrivd
al punto di prevedere la lottizzazione di tutta la fascia che va da via
Manin al corso di porta Nuova, escludendo piazza Parini, cosi da per-
mettere un pidl intensivo sfruttamento del terreno, non a filo della
strada su cui insisteva il bastione, ma circa m. 20 pid in fuori, fino a
ridurte a metd la larghezza della strada stessa che subiva cosi una
strozzatura laddove sboccava sul piazzale Fiume provenendo da porta
Venezia®. A rendere pid cospicue le aree da fabbrica contribuiva la
lottizzazione di quel che rimaneva del giardino Melzi: non la specula-
zione privata ma un Piano regolatore progettato dal Comune prevedeva
lo sfruttamento di area verde, gettandola in pasto all’iniziativa privata.

L’Albertini, autore della nuova variante, come di tutte le altre va-
rianti comunali, afferma nella relazione conclusiva al progetto presentato:

Alla proposta di demolizione del cavalcavia si & pervenuti non senza
mature riflessioni, e non senza qualche amarezza, in quanto appariva
doloroso il rinunciare ad un aspetto dei luoghi consacrato dalla tradi-
zione. Si & dovuto perd considerare in primo luogo che il cavalcavia
e la sistemazione della localitd, genialmente studiata dal Balzaretti,
rispondeva alle esigenze momentanee del mantenimento del corso
delle carrozze che si teneva tradizionalmente sul bastione (...).

delle esigenze estetiche, particolarmente preminenti per la principale artetia che dalla
stazione ferroviaria si dirige verso la cittd, sia nei riguardi delle necessita del traf-
fico ». sriefid
5 Simmetria ed estetica servono a giustificare qualsiasi decisione: scopo dichia-
rato degli edifici previsti era quello di inquadrare I'imbocco della via Principe Um-
berto e di creare un buon effetto prospettico a chi giungeva dalla via Vittor Pisani.
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Cessato il corso delle carrozze & cessata la ragione della continuita
del terrapieno dei bastioni tra il cotso di porta Venezia e il corso di
porta Nuova (...). D’altra patte il cavalcavia per la modestia delle sue
proporzioni non avrebbe potuto non turbate quell’aspetto di grandio-
sitd che si & cercato di ottenere a quello che sard I’accesso principale
della stazione ferroviaria alla cittd e che quindi si offrird primo alla
vista del forestiero. La parte del bastione compresa tra il corso Prin-
cipe Umberto e il corso di porta Nuova viene completamente demo-
lita. Pud dispiacere a tuttaprima la distruzione degli ippocastani di
questo tratto del bastione: ma si deve d’altra parte considerare come,
demolito che sia il cavalcavia, tale tratto di bastione risulti eccessi-
vamente breve per giustificare la conservazione dei dislivelli di terreno
che sarebbero necessari per conservare l'alberatura, mentre tale con-
servazione influirebbe senza dubbio in modo negativo sul valore delle
aree da fabbrica retrostanti senza che cid fosse compensato da corri-
spondente vantaggio.

Giustificata con tali affermazioni la demolizione del bastione, I’Albertini
prosegue parlando delle conseguenze urbanistiche della sistemazione da
lui progettata:

Qualche preoccupazione pud sorgere riguardo allincrocio dell’arteria
stazione - Principe Umberto coll’arteria della vecchia citconvallazione
trattandosi di due linee a traffico intenso. Si deve perd osservare che,
in primo luogo, al traffico proveniente dalla nuova stazione verso la
citta, prima di giungere all'incrocio predetto, si offrono replicatamente
strade decentratrici, le quali alleggeriscono il traffico diretto al centro
di tutti i veicoli che hanno meta ai vari quartieri della cittd. Inoltre,
Pampiezza del piazzale e la disposizione degli sbocchi delle varie arte-
rie sono tali che, con un opportuno gioco di isole e di salvagente,
riesce possibile ridurre al minimo le intersezioni delle linee di traf-
fico senza obbligare i veicoli a percorsi viziosi.

Anche la persona pid incompetente di urbanistica non pud non rilevare
linsipienza e la falsitd di simili affermazioni: in primo luogo poiché
la via Vittor Pisani era, ed &, 'unica via che portava, e porta, al centro
dalla stazione ®; secondariamente poiché proprio la disposizione degli

6 La stretta via Principe Umberto veniva a raccogliere tutto il traffico prove-
niente dalla via Vittor Pisani, larga citca il doppio (per ora) della via Principe Um-
berto stessa: di qui il traffico che voleva raggiungere il centro si dirigeva verso la
gia frequentatissima via Manzoni. La progettata viz dei giardini, di cui abbiamo gia
visto la primitiva proposta, era sempre insufficiente a sopportare il traffico diretto
al centro e proveniente dalla stazione.
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sbocchi delle arterie sul piazzale Fiume portava al massimo le inter-
sezioni delle linee di traffico; d’altra parte, la vastitd della piazza pro-
gettata non faceva che aumentare le difficoltd di organizzare in modo
soddisfacente il traffico stesso. Anche oggi, nonostante che di isole e
salvagente si faccia abbondante uso, piazza della Repubblica rappresenta
un punto di rallentamento e di intasamento del traffico urbano. La rela-
zione dell’Albertini continuava:

Non sembra inutile aggiungere che la precitata sistemazione consente
una vantaggiosa disposizione nei riguardi estetici del piazzale che tro-
vasi all'imbocco di via Principe Umberto, mentre consente un note-
volissimo apporto di aree fabbricabili al demanio comunale (mq.
21.000).

In realtd la vantata acquisizione di aree fabbricabili al Comune ser-
vira solamente alla creazione della nuova piazza e non, come sembre-
rebbe lasciare intendere la relazione, per altri usi non meglio specificati.
Sulle aree circostanti la piazza, rese libere a spese del Comune, sorge-
ranno edifici che, per il fatto di affacciarsi su ampie vie e piazze (viale
di porta Venezia, corso di porta Nuova, piazza Fiume), raggiungeranno
notevoli altezze: la vicinanza di queste case al nascente centro della
nuova stazione permetterd la creazione di un vero e proprio quartiere
di abitazioni signorili e di uffici di rappresentanza’. Contemporanea-
mente alla presentazione del progetto Albertini, poi adottato dal po-
destd, veniva presentata alle autoritd municipali la proposta della riu-
tilizzazione del rilevato ferroviario, secondo il progetto del Semenza; lo
stesso Albertini era un fautore di quest’ultima proposta dato che, se-
condo le sue stesse dichiarazioni, il cavalcavia avrebbe assicurato meglio

7 Dichiaratamente, le autoritd comunali, in tutta la zona della nuova stazionc
interessata dal Piano regolatore, miravano a sostituire alle abitazioni di carattere
economico case signorili, edifici a carattere commerciale, uffici ecc.: « Poiché & sem-
brato desiderabile che anche l'aspetto esteriore di questi edifici dovesse contribuire
il pitt possibile a generare I'impressione di grandiosita che si vuol conferire a quello
che & il principale accesso della citt, cosi 'amministrazione comunale, nello studiare
il piano relativo, si & prefissa di agevolare, di incoraggiare la trasformazione edilizia
del quartiere (...), imponendole al tempo stesso quelle direttive di carattere gene-
rale che possono valere a disciplinare le caratteristiche fondamentali dei vari edifici
cosi da risolvere per quanto possibile nel miglior modo il problema dal punto di
vista di quella che pottebbe dirsi 'architettura generale della citta ».
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la continuitd dei traffici all'incrocio delle due importanti arterie, poi-
che il traffico su tali linee, in base a rilevamenti statistici recente-
mente eseguiti, s1 dimostra oggi assai notevole 8,

Il progetto elaborato dal Semenza, presentato dalla commissione
consultiva per il Piano regolatore, con 'approvazione di molti tra i
tecnici degli uffici comunali, venne immediatamente bocciato dalle auto-
ritd; la delibera podestarile a questo proposito & estremamente signi-
ficativa ed esplicita:

Ritenuto che la proposta della commissione, pur meritando conside-
razione per lo scopo che si propone, quello cioé di mantenere un col-
legamento indipendente del traffico lungo la circonvallazione, non pud
essere in pratica attuata sia perch® in contrasto con le direttive al-
Puopo’ impartite dall’autoritd superiore, sia perché permetterebbe la
formazione di un manufatto assolutamente inadatto all’ importanza
della zona ed in pieno contrasto con i criteri estetici che hanno deter-
minato 'ardita e costosa opera di demolizione del bastione anzidetto,
ora in corso di esecuzione, (il podestd) delibera di confermare quale
Piano regolatore della zona il progetto adottato.

Di fatto le autoritd superiori avevano da tempo predisposto una
soluzione imperniata sulla grande piazza Andrea Doria, sull’allarga-
mento della via Vittor Pisani e sulla formazione di un’enorme piazza
risultante dalla demolizione dei vari rilevati e della vecchia stazione,
soluzione determinata da esigenze di monumentalitd e grandiositd che,
ben confacendosi alla megalomane politica del regime, con la comoditi
dei cittadini e con la viabilitd non aveva nulla a che fare.

La demolizione del bastione e del rilevato ferroviario, permettendo
una nuova lottizzazione ed una rifabbrica nelle zone attigue alla piazza
stessa, con la costruzione di edifici che eccellevano per le loro carat-

8 E evidente la contraddizione di chi negava la validitd del cavalcavia che
evitava lintersecarsi di due arterie importantissime (quella risultante dalla demo-
lizione del bastione tra porta Venezia e porta Nuova, e piazza Fiume in quanto
termine di passaggio tra via Vittor Pisani e via Principe Umberto), affermando la
validith di una strada sopraelevata che evitava lintersecarsi della stessa piazza
Fiume (sempre come termine di passaggio tra le suddette vie) con quello che poi
sarebbe diventato il viale Regina Elena; la circonvallazione risultante dai bastioni
‘per il fatto di essere di sezione piti larga, pet essere pit vicina al centro e per
essere una circonvallazione pii completa, era destinata ad avere un traffico pid
intenso rispetto alla circonvallazione risultante dalla demolizione del rilevato fer-
roviario.
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teristiche di decoro, solleticava ancor pid la politica urbanistica ed
edilizia delle autoritd governative.

Ma la questione dei Piani regolatori della zona e delle varianti
relative non era affatto definita: troppo forti erano gli interessi che
gravitavano attorno alle decisioni prese dal Comune. A questo punto
occorre fare un passo indietro per vedere quali mutamenti proponeva
la variante del 1930 in confronto a quella del 1926 nelle vie pid pro-
priamente adiacenti alla nuova stazione centrale; il Comune, pressato
dai numerosi privati interessati, impossibilitato ad espropriare intera-
mente le zone previste nella variante precedente, soprattutto per gli
enormi oneri finanziari che gli derivavano, aveva adottato la tattica
opposta: non potendo mutare i propositi dei privati o degli enti inte-
ressati dal piano, aveva deciso di cambiare il piano stesso: di qui il
restringimento della via Sammartini, disposto secondo la deliberazione
del 1930, via che, prevista della larghezza di m. 40 nella variante del
1926 era ridotta a m. 20 per evitare al Comune le spese di esproprio
del lato sinistro della strada. In tal modo il Comune veniva a contrav-
venire alle convenzioni precedentemente stipulate con ’amministrazione
ferroviaria, concordanti la larghezza della via in m. 40; d’altra parte
I’amministrazione ferroviaria lamentava di dover cedete troppe aree
destinate a superficie stradale al Comune nella zona relativa alla vec-
chia stazione centrale come in tutte le aree derivanti dalla demolizione
della vecchia cerchia ferroviaria® Infine va da sé che le Ferrovie si
cpponevano risolutamente a qualsiasi tentativo di utilizzazione del rile-
vato fetroviario in quanto la pura e semplice cessione del rilevato stesso

9 11 fatto che il 39 9% delle aree derivate dallo scalo Sempione (che rendeva
disponibili ben mq. 270.000 rispetto ai 582.200 della totale area ferroviaria nel
Comune di Milano) fosse destinato dal Comune a sede stradale, sembrava un sa-
crificio eccessivo all’'amministrazione ferroviaria. II Comune aveva inoltte imposto,
nella stessa zona, su circa I'11 % delle aree ottenute dalla demolizione dei manu-
fatti della ferrovia e destinate alla fabbricazione, il vincolo di costruzione rada:
Pamministrazione ferroviaria, al pari di un privato preoccupata solo di far quadrare
il proptio bilancio, si oppose risolutamente ad una tale decisione sostenendo che
larea della ex piazza d’armi, che col Piano regolatore 1912 era destinata a co-
struzioni intensive, essendo invece adibita a sede della Fiera Campionaria, costi-
tuiva gid wn ampio polmone per tutta la zona circostante. Le Ferrovie pertanto
richiesero che venisse diminuita sensibilmente la percentuale di aree destinate a
piazze e a strade e che venisse tolto il vincolo di costruzione rada sull’area desti
nata a fabbricazione.
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al Comune avrebbe permesso guadagni inferiori rispetto a quelli deri-
vati da una lottizzazione delle aree liberate e divenute fabbricabili.
Scopo unico dell’amministrazione ferroviaria era insomma la preoccu-
pazione di procurarsi un forte realizzo dalla vendita delle vecchie sedi
ferroviarie, che, a suo modo di vedere, avrebbe dovuto compensare
in buona parte le spese della nuova stazione °. Né erano affatto defi-
nite le questioni preliminari che dovevano essere alla base delle con-
venzioni da stipularsi tra Comune e Ferrovie: il primo sosteneva la tesi
secondo la quale doveva ricevere gratis le sedi stradali se le altre aree
rimanevano allo Stato, poiché in pratica queste ultime erano rivalutate
dai lavori compiuti dal Comune stesso.

NUOVA VARIANTE ED INSERIMENTO DEL PIANO REGOLATORE DELLA
ZONA NEL PIANO REGOLATORE GENERALE.

I tentativi di molti tra i tecnici comunali che speravano, sfrut-
tando l’occasione dei rilevati ceduti dalle Ferrovie, di creare uno stru-
mento moderno ed efficace per il trasporto collettivo e per la almeno
parziale soluzione del problema del traffico, non cessarono con la deci-
sione del podestd, pressato dalle autoritd superiori, di procedere alla
demolizione del rilevato stesso. Ma, in luogo di un progetto di riutiliz-
zazione generale, che prevedesse una vera e propria anulare sopraele-
vata, fu proposto un nuovo piano, fautrice ancora una volta la com-

10 T3 lotta tra Ferrovie e Comune era impari, trattandosi nel primo caso di un
ente statale i cui interessi erano legati pid direttamente alla vita del regime. Inol-
tre il Comune sard costretto ad accettare le condizioni imposte dalle Ferrovie es-
sendo, agli occhi dell’opinione pubblica desiderosa di una rapida sistemazione, il
solo responsabile della lentezza delle opere di riordino stradale.

1t Respinta a priori la possibilita di una riutilizzazione della cerchia ferro-
viaria a sud e a ovest (dal raccordo di porta Romana - Rogoredo, attraverso il col-
legamento S. Cristoforo - porta Genova, lo scalo Sempione, fino allo scalo Farini),
a sud in quanto il rilevato sarebbe rimasto ancora in efficienza, a ovest in quanto
larea derivata dalla demolizione, comprendente i 270.000 mq. dello scalo Sem-
pione, sarebbe stata interamente lottizzata a favore delle Ferrovie (fig. 16), si esa-
minava l'eventualitd di una utilizzazione dei seguenti tronchi ferroviari: ) dallo
scalo Farini, attraverso lo scalo Garibaldi, fino alla vecchia stazione; b) dalla vec-
chia stazione al bivio Acquabella; ¢) dal bivio Acquabella al raccordo porta Ro-
mana - Rogoredo. 1! tratto @) non veniva preso in considerazione sia perché sarebbe
rimasto in efficienza per un tempo indeterminato, sia perché veniva considerata
troppo costosa ’opera di adattamento a strada sopraelevata. Non sembrava neppure
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missione consultiva per il Piano regolatore, riguardante una parte ri-
dotta del rilevato ferroviario: quello che andava dalla vecchia stazione
al primo bivio, nei pressi del piazzale Susa, detto bivio Acquabella !,
Una nota dell’'Ufficio tecnico al podestd dell’agosto 1931 dimostrava
essere inaccettabile la proposta della commissione per il Piano rego-
latore; pur ammettendo che la riutilizzazione del rilevato ferroviario
avrebbe potuto rappresentare una vera wutilitd, il comunicato sosteneva
che il progetto non era attuabile essenzialmente per motivi finanziari.

Contemporaneamente la nota dell’Ufficio tecnico presentava al po-
dest il preventivo di spesa per la demolizione del rilevato ferroviario
e il conseguente riordino stradale, valutabile attorno ai 31 milioni 2,

Ai 31 milioni di spesa per la demolizione dell’intera cerchia ferro-
viaria si contrappone il preventivo di 14 milioni di spesa per l'utiliz-
zazione e la messa in valore del rilevato (dalla vecchia stazione al bivio
Acquabella) per circa 1/5 dell’intera cerchia: cid dimostra chiaramente
che il costo della riutilizzazione almeno parziale della cerchia ferroviaria
era affrontabile da parte del Comune ®.

conveniente P'utilizzazione della sede ferroviaria del tratto ¢) perché il rilevato fer-
roviario, non superando i due metri sul piano di campagna nei punti pid alti, avreb-
be dovuto subire un rifacimento completo e quindi troppo costoso. Al contrario
il tratto b) poteva essere utilizzato, secondo i tecnici della commissione, poiché la
sua altezza si aggirava attorno ai m. 5; il progetto prevedeva una sistemazione di
tutto il tratto che nei punti particolarmente bassi poteva essere elevato con il
meno costoso abbassamento della sede stradale sottostante; la larghezza totale
della strada sopraelevata era di 24 metri e permetteva il transito dei trams al centro
e degli autoveicoli ai lati (doppia carreggiata per ogni lato), in pid erano previsti
due marciapiedi larghi due metri 'uno. I sottopassi, completamente rifatti, pre-
sentavano una larghezza identica a quella del rilevato, con un’analoga utilizza-
zione, La spesa prevista per tutto il tratto si aggirava sui 14 milioni.

12 Tn particolare le spese erano cosi suddivise:
a) per esproprio di mq. 307.000 (dedotti 4 milioni di contributi) Lire
4.000.000;
b) per demolizione rilevati e manufatti L. 7.500.000;
¢) per sistemazione del piano stradale L. 20.000.000.

Si noti perd che di proposito la prima cifra venne valutata in misura molto
bassa, poiché si confidava che lo Stato avrebbe riconosciuto i sacrifici a cui andava
incontro il Comune. Dagli oneri suddetti erano escluse le spese per i servizi (fo-
gnature, illuminazione, trasporti ecc.).

13 Nel 1931 il Comune aveva speso solo per le opere pubbliche pit di 77
milioni, cosi suddivisi: '
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Parlando di riutilizzazione totale occorre dire che in alcuni punti
della cerchia la spesa satebbe stata maggiore a causa della necessita di
ristrutturare interamente o parzialmente il rilevato: ma si pud obiettate
che proprio qui, trattandosi di terreno periferico o in aperta campagna,
sarebbero occorsi un minor numero di sottopassi, essendo poche le vie
intersecanti la cerchia, con un minor costo per la sistemazione stradale
in genere.

Lo stesso podesta in una lettera del medesimo periodo ammetteva:

La questione dell’abbattimento e della utilizzazione del rilevato & assai
dibattuta anche presentemente, il che dimostra come non sia pru-
dente scartare definitivamente la soluzione del mantenimento dello
stesso. Il fattore sociale (ciod il forte impiego di manodopera nella
demolizione del manufatto ferroviario, giustificante, secondo il Pre-
fetto, la demolizione stessa) non deve far dimenticare il fattore eco-
nomico dell’opera perché, in senso contrario, quello che oggi po-
trebbe costituire un benessere, finirebbe per determinare in un pros-
simo domani una situazione assai pilt disagevole e pilt gravosa non
per una limitata categoria di cittadini, ma per tutta la cittadinanza.

Comunque la sorte della cerchia ferroviaria, alla fine del 1931, era gia
definitivamente segnata, mentre si avviavano a soluzione (favorevole
alle Ferrovie) anche le questioni relative alla demolizione della stessa
e al conseguente riordino

Manutenzione ordinaria strade .. . L. 18.797.000
Sistemazione primordiale e straordinaria strade pavlmentazmne . » 37.650.000
Attuazione Piano regolatore (espropti e spese) . . . . . » 17.649.200
Contributo aviolinea Milano-Roma . . . . . . . . » 1.500.000
Contributo autostrada Milano-Totino . . . . . . . » 466.700
Contributo ILACP. . . . ~» 1.150.000

Acquisti di macchine, studi per metropohtana, orolog1 elettr1c1 pub
blici . . . . . . . . . ... ... 213.000
ToraLe L. 77.425.900

Le entrate effettive dell’esercizio 1931 erano state in complesso di L. 508.008.382.

W4 Le sempre pit frequenti pressioni dell’amministrazione ferroviaria presso
il Comune, affinché quest’'ultimo si limitasse «alla formazione di strade stretta-
mente necessarie per le esigenze di viabilitd, iasciando libertd di lottizzazione e
di sfruttamento dei reliquati ferroviari», approdarono alla fine del 1931 ad una
revisione del Piano regolatore generale mirante appunto a ridurre le sedi stradali,"
ricavate dai terreni resi liberi dai residuati ferroviari, in favore delle aree fabbri-
cabili. In seguito a dette varianti mq. 120.000 circa, prima destinati a strade,
vennero passati ad area fabbricabile, e rimasero destinati a strade e vie mq.
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Il 10 agosto 1931 veniva approntata dall’Ufficio tecnico una nuova
variante del Piano regolatore della zona; secondo questa: 1) la via Sam-
martini tornava ad essere larga m. 40, in ottemperanza alle convenzioni
da tempo stipulate tra Comune e Ferrovie; 2) la larghezza della via
Vittor Pisani, prima prevista di m. 38, viene portata a m. 60; giusti-
ficazione:

La via Vittor Pisani avrebbe potuto apparire di insufficiente am-
piezza in confronto al piazzale Fiume e a piazza Andrea Doria:

altro non si poteva dire se si pensa che la via Vittor Pisani con i suoi
38 metri era pit che sufficiente a convogliare il traffico nella via Principe
Umberto, larga m. 20 circa; 3) piazza Andrea Doria subiva un nuovo,
anche se lieve, ingrandimento. Tuttavia tale progetto, adottato pochi
mesi dopo dal podestd, non ha importanza tanto per le variazioni di
tracciato rispetto alla variante precedente, quanto per le diverse modalita
secondo le quali ne era richiesta 'approvazione legale: le varianti pre-
cedenti, in quanto relative al Piano regolatore 1912, venivano adottate
dal podesta secondo le modalitd del piano stesso e appunto sotto questa
forma veniva richiesta legale approvazione: in tal modo tutti gli atti del
Comune in esecuzione del piano (prezzo di esproprio, modalita di espro-
prio, contributi di miglioria, indennit3, ecc.); dovevano seguire la pro-
cedura approvata legalmente nel 1912.

Ora si chiedeva l'approvazione del piano non pid come variante
al piano vigente, ma come piano parziale ed autonomo della zona stral-
ciato dal Piano regolatore generale ancora da approvarsi: con il R. D. L.
6 gennaio 1932 era stato approvato legalmente il Piano regolatore per
la zona immediatamente a sud, est e nord-est di piazza del Duomo, in
esso (art. 2, comma 2°), come si & visto nel cap. precedente, 'indennita

258.000; nella zona della vecchia stazione l'area stradale prevista passd da mq.
41516 a mq. 32.300 e Darea fabbricabile di proprieta delle Ferrovie da maq.
31.558 a mq. 40.700,

Continuarono tuttavia i ccntrasti tra le Ferrovie e il Cornune per il pagamento
delle varie sistemazioni delle aree residuate dai manufatti ferroviari: le prime pre-
tendevano un adeguato pagamento delle aree che cedevano, il secondo avrebbe vo-
uto che si tenesse giusto conto dei lavori di demolizione che avrebbero dovuto
portate ad una notevole diminuzione dell’indennitd da attribuirsi alle Ferrovie: a
questo proposito I'Ufficio tecnico comunale ammetteva che in alcuni punti della
cerchia (ad es. all’altezza di via Nino Bixio) il costo delle opere stesse superava il
costo delle aree di risulta; il Comune doveva cosi pagare le opere di demolizione,
quelle di sistemazione stradale, le aree stradali stesse e tutti i servizi inerenti ai
nuovi quartieri.

5 D.FraNcHI - R. CHIUMEO, Urbanistica a Milano in regime fascista.
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di esproprio era determinata secondo criteri telativamente favorevoli al
Comune: di qui la decisione del podestd di chiedere I'approvazione del
piano per la zona della stazione e adiacenze, secondo le norme di attua-
zione e di procedura approvate con il decreto-legge per la zona a sud,
est e nord-est di piazza del Duomo; come quest’ultimo, anche il Piano
regolatore della zona della stazione veniva considerato stralciato dal
Piano generale in via di approvazione. La richiesta di approvazione
legale di una nuova variante (la 4*), per di pid con modalitd pid svan-
taggiose per i proprietari espropriandi, provocd la reazione unanime dei
proprietari stessi che accusarono di incompetenza un’amministrazione
che non sapeva decidersi, una volta per tutte, ad adottare un piano

definitivo:

Dovra tutto o in parte abbattersi quanto in ottemperanza alla legge
si & edificato? Ed & possibile pensare che un semplice decteto del
Governo, quasi in via di buona applicazione della legge, acquisti
dalla legge autoritd di disfare cid che per legge teste & stato fatto
(...)? Allora non si tratterebbe di espropriare nuovamente per ra-
gioni di pubblica utilitd, ma per riparare difetti di provvedimenti

presi ed errori della pubblica amministrazione;

I’Associazione per la proprietd edilizia colse I'occasione per rinfacciare
al Comune di aver abbattuto

la comunicazione alta fra i bastioni di porta Venezia e quelli di
porta Nuova, privando la cittd, in una zona di traffico intenso, del-
l'unica via di secondo piano che la cittd avesse (mentre dovunque
importi provvedere a traffichi intensi, codesta doppia circolazione &
ritenuta di assoluta necessitd). Che fard il Comune dopo aver rad-
doppiata, come ora vorrebbe, la larghezza della via Vittor Pisani,
dove si convogliano i veicoli che porteranno dalla stazione al centro
i viaggiatori in arrivo? Subito e perfino logicamente il Comune giu-
dichera che sia almeno da raddoppiare eziandio la larghezza della via
Principe Umberto, dove oltre a quei veicoli, verrd a convogliarsi
lungo Yintera giornata il traffico, in ascesa e discesa, di molteplici vie
laterali e del tradizionale centro cittadino. E allora dove si andri
a finire?

Tuttavia questa volta le autoritd municipali paiono davvero inten-
zionate a portare a conclusione I’annosa questione: vengono respinti sbri-
gativamente 1 ricorsi ®* e si sollecita la rapida approvazione legale presso

15 Ecco le motivazioni con cui il Comune respingeva tutti i ricorsi, per pro-
vare, ove ce ne fosse ancora bisogno, quali erano le direttive fondamentali della
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le autorita superiori. Ma a questo livello si inceppa il meccanismo buro-
cratico, anche se il Comune tenta con ogni mezzo di superare senza
troppe difficoltd le strettoie legislative; in un primo tempo, come ab-
biamo visto, si chiede I’approvazione del Piano regolatore parziale, anche
se stralciato dal piano generale da approvarsi, poi sperando in una rapida
approvazione di quest’ultimo, si inserisce il piano parziale nel piano
generale; infine (agosto 1932) si torna alla primitiva idea dell’approva-
zione separata, avendo ’'amministrazione municipale ormai constatato che
Papprovazione del Piano regolatore generale sarebbe andata per le
lunghe. Ma invano si prodigava il Comune: ancora un anno dopo, nel
giugno 1933, non si intravvedeva la possibilita di approvazione del piano
parziale; vi si opponeva il ministero dei Lavori Pubblici, contrario al-
Papprovazione dei Piani regolatori parziali e contrario a concedere una
procedura pid vantaggiosa al Comune per una zona particolare della citta.

Nel luglio del 1933 un laconico comunicato del podesta al prefetto
pone fine alla storia del Piano regolatore parziale della zona, facendolo
sfociare nuovamente e, questa volta, definitivamente nel piano generale:

Questa amministrazione conviene nella opportunitd di abbandonare
la pratica per ’approvazione del piano parziale in oggetto perche lo
stesso & compreso nel piano generale del quale si attende 1'appro-
vazione (...). Non essendosi raggiunto lo scopo ed essendo ora so-
pravvenuto il piano generale, & inutile la trattazione distinta che
implicherebbe anche inspiegabile disparitd di trattamento.

politica urbanistica municipale: « Non v’¢ dubbio che il nuovo progetto, se attuato
come si presenta, risolverd in modo soddisfacente alcuni problemi vitali e cioé:
1) di estetica, ottenendo la sostituzione di edifici meglio rispondenti all’ambiente
architettonico sorto con la nuova stazione, ai mediocri attuali; 2) di viabilita,
creando nuove arterie ed amplificando le esistenti, in relazione all’aumento dei
traffici, dovuto al ganglio vitale costituito dalla nuova stazione; 3) d’igiene, perché
nei nuovi edifici st terrd conto dei pitt moderni sistemi ».



CaprroLo V

LA COPERTURA DELLA FOSSA INTERNA

Tra i primi interventi che I’amministrazione comunale podestarile
si era prefissa programmaticamente di compiere, ci fu quello della copet-
tura del tratto di Naviglio che attraversava la cittd, da piazza S. Marco
a porta Genova, denominato Fossa Interna. La questione appare inte-
ressante sotto due diversi aspetti: un aspetto urbanistico in quanto la
copertura venne a determinare la formazione di una nuova circonval-
lazione vicinissima al centro della cittd, con tutte le conseguenze imma-
ginabili, un altro aspetto che possiamo genericamente definire estetico,
da mettersi in relazione con I'atteggiamento dell’amministrazione muni-
cipale in quegli anni nei confronti del centro storico, dato che la coper-
tura di alcuni tratti della Fossa Interna segnerd la distruzione di alcuni
luoghi tra i pivi caratteristici della vecchia Milano (fig. 17). In data 3
marzo 1928 il Comune di Milano trasmetteva al ministero dei Lavori
Pubblici una richiesta per essere autorizzato ad eseguite la copertura
della Fossa Interna; alla risposta positiva del ministro seguf il progetto
di copertura, approntato dall’Ufficio tecnico nel novembre 1928 e tra-
smesso al suddetto ministro con la domanda di autorizzazione ad ini-
ziare subito i lavori relativi, anche prima del completamento dell’istrut-
toria relativa alla domanda di autorizzazione legale vera e propria. Le
cause addotte dall’'amministrazione per la richiesta della copertura erano
di ordine igienico e viabilistico. Parecchie tra le autoritd municipali
lamentavano che

la presenza nel centro abitato di un corso d’acqua che scorre len-
tamente in un letto artificiale a contatto diretto delle case, mentre
rende questo umido e non certo nelle migliori condizioni di abita-
bilitd, ¢ occasione di propagazione di zanzare che noi sappiamo vei-
coli di molte malattie infettive, specie della malaria; di esalazione
di miasmi nei periedi di prosciugamento semestrale per la pulitura
del letto del canale, data la presenza della melma contenente gli
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oggetti pill vari in putrefazione; la presenza del corso d’acqua faci-
lita inoitre il formarsi della nebbia nel centro cittadino.

Stando cosi le cose, pare lecito affermare che non vi fossero dubbi
sulla necessita della copertura; va detto perd che un conto era la fo-
gnatura e un conto era la Fossa Interna, dove non avrebbero dovuto
confluire scarichi sia da case che da industrie, se non per concessione
specifica della commissione igienico-edilizia comunale: da tempo veni-
vano regolarmente concessi permessi di scarichi nel Naviglio, il che de-
terminava un progressivo inquinamento delle acque di quest’ultimo,
inquinamento che, d’altra parte, non aveva raggiunto limiti degni di
una qualche preoccupazione dato che nessun privato cittadino ebbe mai
a presentare reclami a questo proposito. E vero invece che da pit parti
si esortava I’amministrazione a prendere severi provvedimenti perché si
ponesse fine ai sempre piti numerosi consensi delle autoritd circa I'im-
missione di scarichi nella Fossa Interna, e si effettuassero controlli pit
rigorosi affinché i cittadini non immettessero abusivamente gli scarichi
dei loro stabili nelle acque del Naviglio. Ma a potre fine alla questione,
del resto agli inizi, sopraggiunse la decisione della copertura della Fossa
Interna. A soccorrere le necessitd d’ordine igienico, addotte dall’ammini-
strazione municipale a giustificazione della decisione, si aggiunsero le
necessita viabilistiche, che gid costituivano la motivazione principe per
gli sventramenti che si iniziavano in quegli anni nel centro storico cit-
tadino. La circonvallazione della Fossa Interna avrebbe dovuto essere
sostituita da wn anello di strade adeguatamente allargate attorno al cen-
tro: la creazione di una anulare cosi stretta attorno al centro di Milano,
destinato ad essere incrementato dal traffico derivante dalle nuove co-
struzioni sorte nelle zone demolite, anziché risolvere il problema via-
bilistico lo aggravava: infatti, se & vero che la funzione delle circonval-
lazioni & quella di congiungere tra di loro le localitd periferiche, la co-
pertura della Fossa Interna offriva invece una circonferenza di strade a
brevissimo raggio, addirittura nel nucleo centrale della cittd; la circon-
vallazione formata dalle vie Fatebenefratelli, Senato, S. Damiano ecc.
verrd con appropriata immagine, definita vero cappio al collo della citta.
E interessante notare come le motivazioni d’ordine igienico e viabili-
stico fossero accompagnate da osservazioni per cosi dire politico-sociali
che ben illuminano il carattere demagogico e ottusamente megalomane
della decisione dell’amministrazione:
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Il Naviglio & un pericolo sociale per I'attrazione che esercita sui
deboli e sui vinti di una grande metropoli, i suicidi; ¢ un pericolo
pubblico nelle notti invernali, nebbiose, per uomini e vecchi che
vi possono precipitare. Del resto nella nuova vita italiana voluta
dal fascismo, le ragioni di affermazione e miglioramento della razza
debbono avere il sopravvento sopra ogni altra considerazione. La

N

vita delle nostre grandi cittd & tutta pervasa da uno spirito nuovo
di realizzazione e di potenza..,

Le opposizioni, soprattutto negli ambienti artistici, furono molte:
si obiettava che I'amministrazione comunale rinunciava a Milano a cid
che per le altre cittd solcate da canali costituiva motivo di orgoglio;
che, soppresso il Naviglio, prima o poi sarebbero state soppresse anche
quelle piccole oasi di verde che lo costeggiavano qua e 13; che la coper-
tura della Fossa Interna avrebbe posto fine alla navigazione ancora attiva
su di essa; infine si chiedeva che almeno fossero lasciati scoperti i tratti
pit caratteristici del Naviglio, soprattutto lungo la via Senato e la via
F. Sforza; ma & proptrio nel bel mezzo della polemica che il Comune
pose fine d’autorita alla controversia chiedendo al ministro I’autorizza-
zione a iniziare i lavori di copertura, prima dell’approvazione legale del
progetto, a proprio rischio e pericolo accettando la convenzione

di rimettere il tutto nel pristino stato in caso di mancata conces-
sione.

La decisione colse di sorpresa prima fra tutti la Sovraintendenza alle
belle arti, e, a livello ministeriale, il Consiglio superiore delle belle
arti: nessuno dei due enti fece a tempo a compiere formale atto di op-
posizione alla richiesta di copertura della Fossa Interna e dopo che la
copertura fu fatta ci si arrese di fronte al fatto compiuto !. E quando in
Parlamento il ministro dei Lavori Pubblici, Crollalanza, a seguito di una
interpellanza, fu costretto a pronunciarsi in merito alla questione della
mancata consultazione, a livello periferico e a livello centrale, degli
enti preposti alla sovrintendenza (+i monumenti, egli rispose che non
era stata ravvisata materia di spuciale riguardo per le belle arti nella
copertura del Naviglio milanese. Materia di speciale riguardo per le
belle arti parvero ben scorgerla invece le autoritd comunali che, appena

1 E chiaro che il Comune aveva compiuto la mossa strategica di rendere note
le deliberazioni dell’amministrazione circa il Naviglio, una volta che aveva gia
ricevuto 1'autorizzazione superiore a compiere i lavori in esecuzione delle delibe-
razioni stesse.
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ricevuta lautorizzazione governativa di iniziare i lavori prima dell’ap-
provazione legale del progetto, si preoccuparono di far coprire per primi
i tratti della Fossa Interna segnalati unanimemente come maggiormente
degni di nota perché tra i pid suggestivi e caratteristici della citta.

L’Albertini, a capo di ogni iniziativa urbanistica comunale e fautore
anch’egli della necessita di coprire la Fossa Interna, rideva di coloro che
versavano lacrime sulle memorie del passato e affermava che non c'era
alcun motivo di rincrescimento per la sparizione del Naviglio, che non
solo non somigliava a quello dei tempi di Francesco Sforza, ma neppure
a quello di 50 anni addietro; sparizione del resto che, sempre secondo
I’Albertini, permetteva di creare una nuova importante arteria nel centro
di Milano, valorizzando aree ed immobili contigui. Ma & quanto mai
interessante cid che sard costretto ad ammettere 1’Albertini stesso due
soli anni dopo la tanto auspicata opera di copertura, arrendendosi all’evi-
denza del madornale errore urbanistico commesso:

le strade anulari si sono dimostrate in generale inadatte al grande
traffico. La copertura del Naviglio ha dato alla cittd una strada anu-
lare prossima al nucleo centrale: non coltiviamo perd illusioni ec-
cessive. Non & questo il Ring? che taluno volle auspicare.

Ma ancor piti significative sono le affermazioni del podesta Visconti di
Modrone, che in una conferenza, parlando dei lavori pubblici realizzati
e da realizzare nella citt, a proposito della copertura della Fossa Interna,
opera compiuta per iniziativa del podestd precedente, si esprime con
parole che hanno il sapore di una giustificazione piuttosto che di una
esaltazione:

la mia podesteria ha trovato in parte iniziati alcuni lavori di
grossa mole e li ha portati a compimento anche se richiedevano
forti somme. Tra questi la copertura del Naviglio, sulla quale non
¢ pilt il caso di ripetere inutili discussioni, io 'ho trovata iniziata
e non mi restava che completarla,

2 Cosi chiamata & la famosa circonvallazione viennese che fu realizzata nel
secolo scorso sull’area resa libera dagli antichi bastioni; essa venne a delimitare il
centro storico e, cid che le & valsa I’'ammirazione di tutti gli urbanisti, venne a
raccogliere, togliendoli al centro storico stesso, gran parte dei servizi e delle fun-
zioni direttive della cittd; in pratica la circonvallazione viennese contribui effica-
cemente alla soluzione del traffico della cittd, creando le premesse per un modetno
decentramento.
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Ancora nel 1932, in un convegno di studi sull’analisi e regolamentazione
del traffico nella zona centrale di Milano, risultd, in base a precisi dati
statistici, vagliati e computati come mai era stato fatto precedentemente,
che il movimento generale dei veicoli nella zona compresa fra 'ex cer-
chia dei Navigli era in notevole aumento, ma parimenti si doveva con-
statare come

la nuova strada non ha valso ad alleggerire il traffico sulle radiali
e cid malgrado che anche su tale arteria si sia rilevato un forte au-
mento di traffico.

Ma se né le ragioni di viabilitd né le ragioni igieniche rendevano
plausibile la malaugurata decisione della copertura della Fossa Interna,
ancor meno la giustificavano le spese a cui il Comune andava incontro:
questo infatti aveva iniziato i lavori a proprio rischio e pericolo prima
dell’approvazione legale del progetto, ma ecco che, quando il podesta
chiese al ministro dei Lavori Pubblici la dichiarazione legale di pubblica
utilitd dell’opera, al fine di obbligare i proprietari dei beni confinanti
e contigui a contribuire alla spesa dei lavori, ne ricevette una risposta
negativa. La Prefettura, necessario tramite tra ente locale e Governo,
fece sapere che la dichiarazione per legge della pubblica utilita dell’opera
doveva essere preceduta, secondo il parere del ministro, dalla pubblica-
zione del progetto di copertura della Fossa Interna, indipendentemente
dal fatto che i lavori fossero gia stati iniziati; naturalmente la pubblica-
zione significava per il Comune reclami, opposizioni, perizie e contto.
petizie, nonché, cid che piti si temeva, la possibilitd di dover disfare
cid che gid era stato fatto. Le cose rimasero in sospeso per circa un
anno e per un anno il Naviglio da piazza S. Marco a porta Genova rimase
per alcuni tratti coperto e per altri scoperto in attesa della definizione
legale della questione. Bene andd per I’'amministrazione comunale mila-
nese che, per intervento diretto del duce, fin dall’inizio deciso fautore
della copertura della Fossa Interna, il ministro dei Lavori Pubblici si
decise a far approvare per legge la dichiarazione di pubblica utilita dei
lavori compiuti dal Comune (R.D. L. 22 febbraio 1930).

La controversia, a questo punto, anziché tra Stato e Comune, sorse
tra quest’ultimo e i proprietari degli immobili colpiti dal contributo di
miglioria che non avevano alcuna intenzione di contribuire al paga-
mento di un’opera cosi voluttuaria come appariva alla maggior parte
dei proprietari stessi la copertura del Naviglio. Moltissime delle con-
troversie tra Comune e privati furono portate davanti al Tribunale. Il
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podesta, per vedere di poter recuperare rapidamente e almeno in parte
i soldi spesi per la copertura, arrivd petfino, nell’aprile del 1931, a ri-
durre indiscriminatamente tutti i contributi di miglioria, in relazione alla
detta copertura, del 18 %. La spesa complessiva del Comune per i
lavori ammontd a pid di 27 milioni di lire, ma ancora nel 1942 i con-
tributi riscossi dai proprietari interessati non raggiungeranno che un
terzo della cifra totale che il Comune avrebbe dovuto incassare, mentre
nello stesso anno ancora otto, tra enti e privati, contesteranno in sede
di giudizio al Comune il diritto di applicare detti contributi per 'opera
eseguita 13 anni prima. Ai 27 milioni di spese comunali per la sola
copertura e le sistemazioni stradali, sono poi da aggiungere i 20 milioni
di contributo che il Comune si era sobbarcato per la costruzione di un
nuovo canale periferico, dato che la copertura della Fossa Interna,
avendo posto fine alla navigazione di un lungo tratto del Naviglio, aveva
determinato la necessita della costruzione di un nuovo canale navigabile
che allacciasse i navigli Grande e di Pavia a Sud con il naviglio della
Martesana a Nord. Vanno considerate inoltre, per valutare compiuta-
mente il sacrificio delle finanze comunali per I'opera eseguita, tutte
quelle spese inerenti alla sistemazione idrica della Fossa Interna coperta
(costruzione di un nuovo edificio misuratore delle acque, adattamento
delle bocche di presa delle acque, manutenzione, ecc.)?.

3 Tra Stato e Comune venne stipulata una convenzione in base alla quale
lo spazio sovrastante la Fossa Interna veniva soltanto concesso al Comune, po-
tendo legalmente essere revocata la concessione qualora da parte del ministero
dei Lavori Pubblici ne venisse ravvisata l'utilita.



Carrtoro VI

IL PIANO REGOLATORE DELLA ZONA ADIACENTE
AL PALAZZO DI GIUSTIZIA

Era tempo che a Milano si sentiva la necessitd di una nuova sede
degli uffici giudiziari; la vecchia sede tra via Beccaria e via S. Zeno
(Pattuale sede della Vigilanza urbana) non era pid in grado di soddi-
sfare le necessitd della vita giurisdizionale milanese. Le pressioni dei
vari magistrati perché si costruisse un nuovo palazzo di Giustizia hanno
origine fin dal primo dopoguerra. Nel 1923 Dassessore per ’edilizia
Cesare Chiodi aveva gia predisposto che il palazzo di Giustizia dovesse
sorgere sull’area resasi disponibile in seguito all’abbattimento del vec-
chio macello, nelle vicinanze di porta Magenta, sul viale Papiniano.
Tale decisione rientrava nel programma di decentramento che il Chiodi
si era prefisso di porre alla base del proprio operato: il togliere un cosi
importante servizio al centro tradizionale milanese era un mezzo per
decongestionare quest’ultimo, togliendo via via ad esso le funzioni pid
importanti; il fatto che il nuovo palazzo di Giustizia venisse costruito
in una zona relativamente periferica (all’altezza dei bastioni), povera e
priva di traffico, costituiva d’altra parte un’importantissima premessa
per attivare questa parte della cittd, dato che, in tal modo, un impor-
tantissimo polo di attrazione della vita cittadina, gli uffici giudiziari,
avrebbe creato una quantitd di nuovi interessi destinati a valutare deci-
samente la zona.

Ad un simile disegno si opposero risolutamente, e con ogni mezzo,
la magistratura milanese e gli avvocati della cittd, che, negando ogni
significato urbanistico e sociale alla decisione del Chiodi, facevano coin-
cidere Iidea dell’importanza della funzione di un servizio con la sua
centralitd nella citt2 e vedevano nel decentramento del palazzo di Giu-
stizia soltanto una loro scomoditd. La questione si trascind per alcuni
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anni, ma possiamo a buon diritto affermare che i fautori della centralita
del palazzo di Giustizia, spalleggiati dall’autoritd centrale, ebbero buon
gioco a rimandare la messa in opera di una decisione gia presa, in attesa
di tempi a loro pid favorevoli.

Con la caduta di quell’ombra di democrazia ancora esistente nel
1920, venne a cadere ogni proposito di decentramento.

Le pressioni dei magistrati milanesi presso le autoritd trovarono eco
a Roma: lo stesso capo del governo intervenne nella questione renden-
dosi interprete dei sentimenti di coloro che auspicavano un nuovo pa-
lazzo di Giustizia al centro della citta. Il capo del governo disse che sa-
rebbero occorsi troppi anni per la trasformazione della zona dell’ex-ma-
cello, la quale non aveva, sempre secondo Mussolini, particolari ragioni
di risanamento; di qui la sua affermazione che la costruzione del nuovo
palazzo di Giustizia in una zona periferica avrebbe dato luogo ad una
reale distruzione di ricchezza, anziché incrementarne lo sviluppo . Mus-
solini, con una tecnica consueta al fascismo, inaugurd un nuovo slogan:
non vogliamo mandare la giustizia al macello (alludendo all’area dell’ex-
macello), slogan che, per la banalitd e l'insulsaggine del significato lette-
rale, mirava solo a nascondere agli occhi del popolo la sostanza della que-
stione ed i veri motivi della scelta.

La podesteria De Capitani attraverso la definizione della conven-
zione Belloni sulla costruzione degli edifici statali a Milano?, avendo
avuto l'area della caserma di artiglieria a cavallo « Principe Eugenio
di Savoia» sul corso di porta Vittoria, decise di stabilire senz’altro
che detta area, la quale da sola aveva una consistenza di mq. 40.000,
servisse per la costruzione del palazzo di Giustizia. Secondo le dichia-
razioni delle autoritd milanesi

la zona si prestava particolarmente, per la centralita, per il decoro
e per la possibilita di rapida formazione di un vero e proprio quar-
tiere signorile.

I motivi addotti nella scelta del luogo per la nuova sede degli uffici
giudiziari erano quindi lungi dal nascere dalle necessitd intrinseche di
sviluppo della cittd, ma ubbidivano a sollecitazioni di decoro; d’altra
parte I'idea di un lussuoso quartiere sorgente attorno al nuovo edificio

1 Nel 1934 P’atea del vecchio macello risulta interamente venduta a privati.

2 In base a tale convenzione il Comune, per la cessione da parte dello Stato
dell’area su cui fu costruito poi il palazzo di Giustizia, doveva sborsare 40 milioni.
p p
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nel centro di Milano, soddisfaceva non solo al desiderio di monumen-
talitd, ma anche alle speranze del Comune di fare meno spese possibili,
accollando eventualmente ai privati le spese per i nuovi servizi. II
Comune contava sul fatto che, espropriando e quindi demolendo una
zona centrale su cui sorgevano povere costruzioni, avrebbe potuto facil-
mente rivendere a prezzi vantaggiosi il terreno a privati che si sareb-
bero incaricati della ricostruzione dei nuovi quartieri; Pappetibilita del
terreno, oltre che dalla sua centralitd, veniva aumentata dalla vicina
presenza del nuovo palazzo di Giustizia. In un simile giro d’affari a
fare le spese erano gli inquilini sfrattati dalle case demolende, cacciati
nelle zone periferiche della citta, le uniche che potevano offrire, nel
migliore dei casi, locali a prezzo accessibile: in ogni caso questi sfratti
erano destinati ad aggravare ulteriormente il problema degli alloggi.
I vantaggi andavano tutti alle societd immobiliari e ai costruttori in
genere che prontamente acquistavano dal Comune, al puro prezzo di
esproprio, il terreno che senza ’opera del Comune stesso (che espro-
priava in base al criterio di pubblica utilitd) essi non avrebbero mai
potuto acquistare o, nel migliore dei casi, avrebbero potuto acquistare
a prezzi elevatissimi. La costruzione di un edificio cosi importante ¢ il
desiderio che venisse realizzato un quartiere di lussuose e decorose
case nelle immediate vicinanze del palazzo stesso, determinarono la
decisione delle autoritd municipali di- approntare un Piano regolatore
per la zona. Una delibera podestarile nell’aprile 1929 affermava essere
necessario provvedere con un Piano regolatore all’aspetto edilizio della
zona

sia per ottenere migliori condizioni di fabbricazione per gli edifici

che vi dovranno sorgere, sia per predisporre convenientemente la

lottizzazione delle aree fabbricabili, sia infine per dare al quartiere

e alle sue adiacenze un conveniente collegamento che deve coordi-

narsi al piano generale di sistemazione della cittd, ora in corso di
approvazione.

L’Ufficio urbanistico comunale elabord un progetto di Piano rego-
latore della zona che rispondeva agli scopi prefissi dall’amministrazione;
Pallargamento (fino a 25 mt.) e lo spostamento dell’asse di via L. Ma-
nara, che, a parole, dovevano rispondere alle necessitd viabilistiche
della zona, in realtd miravano essenzialmente a permettere

un razionale sfruttamento delle aree da fabbrica, sufficiente, come

Yesperienza ormai dimostra, a compensare l'onere della rifabbrica e
della cessione di aree per sedi stradali.
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La creazione della nuova via aveva il preciso scopo di aumentare 1’ap-
petibilitd dei terreni espropriati dal Comune in quanto la maggior
altezza permessa.ai nuovi fabbricati (cid che veniva definito come pis
razionale sfruttamento?®) altezza talvolta consentita a deroga del vi-
gente regolamento edilizio per motivi di monumentalité e decoro, pro-
spettava un lucro maggiore per i nuovi proprietari. Anche le altre due
strade, I'una tra il corso di porta Vittoria e la via S. Barnaba, Dlaltra
tra la via Guastalla e la nuova via, dovevano rispondere allo scopo di
migliorare le comunicazioni della zona e di rendere meglio utilizzabili
le aree da fabbrica. L’unica funzione delle due nuove vie insomma &
sempre quella di una nuova lottizzazione cosi da aumentare il margine
di tornaconto derivante ai costruttori di stabili dall’adozione del piano;
d’altra parte cid che pid stava a cuore ai fautori della sede del palazzo
di Giustizia sull’area della caserma, cioé¢ la rapida comunicazione con
il centro, del resto vicinissimo, era assicurata dai lavori in esecuzione
del Piano regolatore 1912 che, come si & visto, prevedevano il con-
giungimento del corso di porta Vittoria con la via Larga attraverso lo
sventramento del Verziere. .

Secondo 1'Ufficio urbanistico la nuova sistemazione viabilistica at-
torno al costruendo edificio, concedendo un maggior tornaconto ai
costruttori, permetteva al Comune di farsi cedere gratuitamente le sedi
stradali, limitando il preventivo della spesa pubblica alla costruzione
vera e propria della strada e dei pubblici servizi (fognature, acqua po-
tabile, illuminazione, ecc.); in tal modo gli amministratori comunali
speravano di fare rientrare le spese nel bilancio ordinario senza alcuna
aggiunta specifica. ;

Venendo ad analizzare il piano nelle sue caratteristiche pid pro-
priamente planimetriche, colpisce soprattutto la formazione della via
che doveva costituire la naturale prosecuzione della via Andreani in
direzione del costruendo edificio: partendo dalla via Guastalla essa
sventrava lintero isolato ma, ed & questo cid che caratterizza il primo
progetto, invece di terminare sfociando nella nuova via fiancheggiante
il costruendo palazzo, la strada proseguiva con la stessa larghezza di-

3 Le vecchie strade della zona permettevano un’altezza massima di m. 12, con
uno sfruttamento massimo totale di mc. 75.000. Con il nuovo Piano regolatore, pur
aumentando di molto I'area destinata a sede stradale, la sfruttabilitd del terreno
risultava assai maggiore, Infatti, potendosi raggiungete con le nuove costruzioni fian-
cheggianti le nuove vie progettate Ialtezza di m. 24, si poteva ottenere un volume
di fabbricato di circa mc. 112.680.
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videndo in due Pedificio destinato agli uffici giudiziari che veniva ad
essere cosi formato da due parti dalla forma irregolare: il corpo di
fabbrica anteriore incombeva direttamente sul corso di porta Vittoria,
quello posteriore sulla via S. Barnaba, essendo entrambi progettati a
fil di strada (fig. 18). Sempre nell’aprile del 1929 veniva bandito un
concorso tra gli iscritti al Sindacato Nazionale Fascista degli Architetti
per Perigendo nuovo palazzo che doveva essere

semplice e severo, dovendo rispondere all’alto scopo cui era desti-
nato, e in tutto degno della cittd di Milano e dell’epoca fascista in
cui sorgeva.

Degli 11 progetti presentati 3 vennero premiati, tuttavia la giuria
non ritenne che alcuno possedesse i requisiti necessari per essere ante-
posto ad altri, né giudicd che alcuno fosse degno di essere tradotto
in pratica. La stessa commissione giudicatrice, esaminata la possibilita
di bandire un nuovo concorso o di affidare ad un architetto di fiducia
Pincarico di preparare il progetto, decise di proporre al podestd que-
st’ultima soluzione. Va detto perd che il Comune, in seguito ad una
precisa richiesta del Sindacato Nazionale Fascista degli Architetti, aveva
concesso la possibilitd di progettare il palazzo degli uffici giudiziari
anche ad un solo corpo: tutti i concorrenti, scegliendo questa alterna-
tiva, dimostrarono l'infondatezza di un progetto che prevedeva il palaz-
zo di Giustizia diviso, senza alcun motivo, in due corpi. La variante
proposta dal Sindacato, la cui voce pid autorevole era costituita dal
Piacentini, consisteva appunto nella sostituzione dei due gid previsti
corpi di fabbrica con un unico corpo atretrato rispetto al corso di porta
Vittoria; cosf il prolungamento della via Andreani restava limitato al
tronco compreso fra la via Guastalla e la nuova via prevista fra il corso
di porta Vittoria e la via San Barnaba, a ovest dell’area destinata alla
costruzione del palazzo. Un nuovo piano, progettato dall’Ufficio urbani-
stico municipale e adottato con delibera podestarile il 20 agosto 1930,
accoglieva le richieste del Sindacato; in pid il progetto si differenziava
dal primitivo piano per altre caratteristiche: 1) era mantenuto I'asse
criginario della via Manara, che veniva solamente allargata con la de-
molizione di tutte le case del lato sinistro; 2) l’edificio costruendo
assumeva una forma quadrangolare; la fronte che dava sul corso di
porta Vittoria era arretrata ed obliqua rispetto all’asse del corso stesso,
mentre il lato posteriore risultava perfettamente parallelo all’asse della
via S. Barnaba. Contemporaneamente al succedersi dei progetti proce-
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devano le convenzioni che il Comune stipulava con le varie societi:
le autoritd municipali compivano tutte le operazioni che era possibile
compiere in via amichevole: compera dei terreni in sede di Piano’
regolatore e accordi per le successive costruzioni. Il Comune rimaneva
cos{ vincolato su terreni la cui definizione in via legale, per la man-
cata approvazione in sede legislativa del Piano regolatore, non era
affatto chiara; variando cosi le sedi stradali, le aree adibite a ricostru-
zione privata e 'area stessa del palazzo di Giustizia dovevano variare
le convenzioni precedentemente stipulate dal Comune, ed essendo que-
st’'ultimo inadempiente nei confronti delle societd o dei privati co-
struttori, spesso doveva rassegnarsi a nuove convenzioni sfavorevoli ai
suoi interessi e favorevoli alla speculazione privata (deroghe al rego-
lamento edilizio circa 'altezza delle nuove case, pagamento da parte
del Comune delle sedi stradali che prima dovevano cedersi gratuita-
mente, esonero dai contributi di miglioria, ecc.). Secondo le comuni-
cazioni dell’Ufficio tecnico al podestd nel 1930 si preventivava, per
lallargamento della via Manara e 'apertura della strada sul lato ovest
del palazzo di Giustizia, una spesa per espropri da L. 12.000.000 a
L. 15.000.000; mentre dal realizzo dei reliquati fabbricabili (terreni
resi liberi da demolizione e fabbricabili) si preveda un ricavo massimo
di L. 7.000.000; nella relazione stessa si aggiungeva che il prezzo degli
stabili espropriandi (L. 800 al mq.) era stato calcolato con criteri di
speciale ottimismo

perché sard difficile all’atto pratico che l'indennitd si mantenga nella
generalitd dei casi in dette modeste cifre.

Cid dimostra come fossero infondate le previsioni di poter eseguire
il piano senza oneri per il bilancio comunale, in base al presupposto
della cessione gratuita delle sedi stradali: anche ammesso che i privati
fossero disposti a fare questo sacrificio (e non sempre lo erano) rima-
neva sempre a carico del Comune, oltre alla spesa per le demolizioni,
la sistemazione stradale e i servizi, la differenza tra il valore del ter-
teno con gli edifici demolendi e il valore del terreno liberato.

Il 3 ottobre 1931 venne affidato ufficialmente al Piacentini I'inca-
rico di redigere il progetto definitivo del palazzo di Giustizia e di
dirigerne i lavori: questi condiziond la propria opera di architetto a
delle nuove varianti del piano progettato dall'Ufficio urbanistico e gia
inviato a Roma per Papprovazione legale. Il palazzo, secondo il pro-
getto del Piacentini, doveva venir ad assumere la forma di un trapezio
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isoscele allungato con la base minore sul corso di porta Vittoria; il
lato a est rimaneva immutato (allargamento di via Manara), la fronte
era impostata parallelamente all’asse del corso di porta Vittoria, il lato
ad ovest, assumendo un andamento obliquo, modificava I’asse della via
precedentemente progettata, il lato a sud, leggermente convesso, veniva
ad essere in una posizione piti arretrata rispetto alla via S. Barnaba,
dall’asse della quale divergeva da est a ovest cosi da formare uno sgra-
devole slargo (fig. 19). La nuova via che, in prosecuzione di via An-
dreani, sventrava lisolato fino all'incontro col palazzo di Giustizia, pie-
gava leggermente a sud formando, all’incontro con la nuova via sul lato
ovest del costruendo edificio, una piazzetta-slargo. Sia la soluzione della
facciata (corso di porta Vittoria), sia la soluzione dello slargo laterale
nascevano evidentemente dal desiderio di creare un inquadramento sce-
nograficamente pid soddisfacente. Il progetto suddetto segui una pro-
cedura rapida per cui il 25 gennaio 1932 venne approvato legalmente.
Per lesercizio del piano era assegnato al Comune il termine di 10 anni
a decorrere dalla pubblicazione del decreto; il piano era considerato a
tutti gli effetti piano di massima, mentre 1’esecuzione delle singole parti
dello stesso poteva essere approvata semplicemente con successive deli-
berazioni podestarili; prima di tali deliberazioni era lecito ai proprietari
degli edifici colpiti dal piano stesso eseguire opere di conservazione e
manutenzione dei loro immobili,

Il Comune poteva anche consentire opere che eccedessero la sem-
plice manutenzione e consetvazione; in questo caso delle opere ese-
guite il Comune doveva tenere debito conto nel computo delle inden-
nita di esproprio: cosf le opere di miglioria dei vecchi immobili, desti-
nate ad aumentare il reddito dei proprietari, venivano in pratica finan-
ziate dal Comune.



CapitoLo VII

IL PIANO REGOLATORE PER LA SISTEMAZIONE DEL
« QUARTIERE DEGLI AFFARI » (ZONA CONTIGUA ALLA
SEDE DELLA BORSA) (F1e. 20)

Ultima sistemazione parziale prima dell’approvazione legale del
Piano regolatore generale, ultima non in ordine cronologico di pub-
blicazione, dato che tali piani sono pressoché contemporanei e le vi-
cende relative alla loro definizione si accavallano tra di loro, ma ultima
soltanto perché la sua approvazione legale fu in effetti l'ultima ri-
spetto agli altri piani parziali, & quella che riguarda il cosiddetto quat-
tiere degli affari. Come si & visto ancora nel 1927 era vigente a Milano
il Piano regolatore 1912 che comprendeva nella parte centrale della
cittd un piano esecutivo della zona di via Bocchetto che avrebbe dovuto
eseguirsi entro il 1937; tale sistemazione prevedeva esclusivamente P’al-
largamento di via Bocchetto e lo sventramento dell'isolato tra via S. Vit-
tore al Teatro e via S. Maria Fulcorina, in prosecuzione della via della
Posta, per il resto la zona rimaneva intoccata (fig. 21). Fu per eseguire
tale piano, secondo un sistema ormai collaudato da anni, che vennero
stipulate alcune convenzioni tra privati e Comune secondo le quali que-
st’'ultimo espropriava e demoliva gli stabili che interessavano, conse-
gnando poi i lotti di terreno liberati ai privati che si impegnavano a
ricostruire secondo le linee del piano predisposto. Nel 1926 le suddette
operazioni erano state in gran parte compiute fino alla consegna defini-
tiva da parte del Comune del terreno espropriato. Ma ecco che nel 1927
interveniva un fatto nuovo. E ciog per iniziativa del Consiglio provin-
ciale dell’economia veniva prescelto a sede della nuova Borsa (la vec-
chia si trovava in piazza Cordusio) un edificio situato in corrispondenza
alla stretta via S. Vittore al Teatro, che secondo il piano 1912, avrebbe
dovuto rimanere invariata: non si trattava di una nuova costruzione ma
di un adattamento allo scopo del palazzo gid sede dell'Unione coopera-

6 D.FRANCHI- R. CHIUMEO, Urbanistica a Milano in regime fascista.
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tiva, la cui facciata era rivolta verso via Meravigli. La scelta del luogo
& quanto mai significativa, poiché, come era avvenuto per il palazzo di
Giustizia, anche qui si contribuiva all’incremento del centro tradizionale
dato che una funzione cosi importante veniva di forza incastonata nella
vecchia struttura urbana: & chiaro perd che tali funzioni non si ade-
guavano a quest’ultima, ma erano invece le nuove sedi che con il loro
inserimento stesso o con la sistemazione della zona circostante venivano
a rompere ’equilibrio creatosi nell’originaria disposizione determinando
nuove strade, nuove piazze che a loro volta permettevano la costruzione
di nuovi quartieri, i quali richiamavano nuovi servizi: certo & che, una
volta intrapresa la strada degli sventramenti, dei nuovi servizi e delle
nuove case nel centro storico si determina una reazione a catena che &
inarrestabile e porta inevitabilmente alla distruzione del centro storico
stesso. Il caso della Borsa milanese non ha quindi un significato a sé
stante, ma, come quello del palazzo di Giustizia, & un esempio di come
il voler adattare il centro tradizionale alle esigenze della vita moderna
porti ineluttabilmente alla sua distruzione; in pid non viene affatto ri-
solto il problema in sé dato che, pur dovendosi parlare di distruzione
dell’ambiente, una pianificazione ex-#ovo non & possibile, dovendosi tener
conto dei condizionamenti delle zone circostanti il luogo interessato. La
disgraziata idea di preferire per la Borsa detta sede determind uno scon-
quasso urbanistico nella zona e mise in gravi difficoltd il Comune, co-
stretto a barcamenarsi tra i molteplici interessi gravitanti attorno alla
questione. I1 progetto della Borsa nel luogo predetto era avvenuto nella
ferma convinzione che il Comune

avrebbe studiato con nuovi criteri il piano della localita, cosl da
formare davanti al nuovo edificio (la cui facciata dava sulla via
S. Vittore al Teatro) una piazza di convenienti dimensioni.

Il Comune, che gid aveva convenzionato la sistemazione in modo
completamente diverso, venne a trovarsi in una cosi imbarazzante situa-
zione da non risparmiare aspre critiche alla decisione presa dal Consi-
glio provinciale dell’economia:

E avvenuto un capovolgimento di quella che avrebbe dovuto essere
la procedura normale nello studio di un Piano regolatore. Anziché
collocare l'edificio nelle piazze gid previste da un organico studio
del piano, si procedette a ritroso. Si determind ciog il luogo del-
ledificio rimettendo al Comune di trarsi d’impaccio col formare
piazze e strade in relazione all’edificio che vi doveva sorgere: su-
bordinando ciog il piano al progetto dell’edificio. Procedimento que-
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sto che non solo contrasta con tutti i criteri di un sano urbanismo,
ma che rende sempre pilt difficile il raggiungere una soluzione sod-
disfacente sotto tutti i riguardi, specialmente quando, come nel
presente caso, essendo gid in corso lattuazione di un altro piano,
si erano gid per 'attuazione di esso stipulati accordi che il Comune
non potrebbe rompere se non attraverso liti di dubbio esito.

11 Comune tuttavia, di fronte al notevole interesse cittadino che era
in gioco, non credendo opportuno ostacolare le direttive che avevano
presieduto allo studio del progetto della nuova Borsa, ditettive che pro-
venivano direttamente dal ministero delle Finanze, fece predisporre un
nuovo Piano regolatore della zona,

Esso prevedeva sulla fronte del nuovo palazzo una piazza rettan-
golare, delle dimensioni di circa mq. 3.000, normalmente non accessibile
ai veicoli, con due accessi pedonali in corrispondenza alle esistenti vie
G. Negri e S. Vittore al Teatro. Il palazzo di chiusura della piazza di
fronte alla Borsa avrebbe dovuto poggiare da una parte al palazzo delle
Poste (sulla destra rispetto alla Borsa), dall’altra al nuovo palazzo da
costruirsi; questo era predisposto con un fronte a salto rientrante, in
modo da costituire una piazzetta rettangolare in appendice alla piazza
principale e in corrispondenza all’entrata della Borsa merci. Conseguen-
temente alla formazione della piazza le vie S. Maria Fulcorina, Bocchetto
e S. Maria Podone venivano allargate

non solo per rendere possibile un migliore sfruttamento delle aree
da fabbrica, cosi da rendere pilt probabile la rifabbrica senza ec-
cessivi sacrifici per il Comune,

ma anche perché

queste arterie assumono fondamentale importanza per la sistema-
zione del traffico.

Coordinatamente al Piano regolatore generale, ancora in studio e di cui
non si conosceva nulla, veniva creata una nuova arteria che, partendo
dalla via della Posta, sventrava gli isolati che le si frapponevano in
direzione di piazza S. Ambrogio. In occasione della conseguente demoli-
zione di un maggior numero di edifici (rispetto al piano 1912) per la
formazione della nuova piazza e delle nuove arterie, si scopri che la zona

si presentava in condizioni assai antiche sia per la viabilita che
per ligiene.
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D’altra parte il Comune, al solito, lungi dal voler affrontare una
. spesa maggiore pet ottenere la disponibilita della maggior area destinata
a sede stradale, convenzionava la costruzione di nuovi edifici di altezza
notevolmente pill elevata, come contropartita per la cessione gratuita
delle aree stradali da parte delle societa costruttrici. Il progetto per il
quartiere degli affari, firmato dall’Albertini, venne regolarmente appro-
vato dal podesta nel dicembre del 1928. Gli oppositori, in primo luogo
il club degli urbanisti, obiettarono che 1) gli unici accessi alla nuova
piazza provenivano da piazza Cordusio, gia oberata di traffico e collegata
non convenientemente con tutta la cittd; 2) il voler creare nuove arterie
sull’asse della via Bocchetto e S. Maria Podone, con I'intenzione di faci-
litare la comunicazione tra periferia e centro, non faceva che aggravare
il problema del traffico, senza considerare che con gli sventramenti si
distruggevano edifici in ancor buone condizioni aggravando il problema
delle abitazioni; 3) si distruggeva la fisionomia della zona e in partico-
lare di piazza Borromeo, che costituiva uno degli ambienti piti tipica-
mente milanesi !. Le reiezioni delle opposizioni da parte dell'ufficio, urba-
nistico, capeggiato dall’Albertini, erano improntate al solito alla preoc-
cupazione di mostrare come un Piano regolatore dovesse consistere es-
senzialmente nella formazione di nuove grandi arterie di collegamento e
nella sostituzione dei vecchi edifici con nuovi palazzi di particolare mole
e decoro, la cui altezza doveva essere proporzionale alle nuove vie per
permettere uno Sfruttamento delle aree in modo razionale e la conve-
nienza economica della ricostruzione. Ma tra le opposizioni presentate
contro il piano ve n'era una insormontabile, dato che il ministero delle
Comunicazioni, proprietario del palazzo delle Poste, dichiard di non
essere assolutamente disposto a permettere che il palazzo di fronte alla
Borsa si appoggiasse al palazzo delle Poste, togliendogli una buona parte
del fronte stradale. Nella costruenda piazza venivano infatti a trovarsi
P’uno di fianco all’altro due importantissimi servizi cittadini con esigenze
diverse dato che il Consiglio provinciale dell’economia auspicava la piaz-
za lontano dal traffico e possibilmente chiusa ad esso mentre le Poste
avevano bisogno non solo che la piazza fosse accessibile al traffico, ma
che anche comunicasse facilmente, a mezzo di ampie vie, con il resto
della citta.

! Ta Sovrintendenza alle belle arti non si oppose al piano, limitandosi a rivol-
gere « vive preghiere affinché si riducessero al minimo le demolizioni nei confronti
dell’antico palazzo Fagnani» (via S. Maria Fulcorina 20).
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Ciascuno dei due ministri per proprio conto rivendicava la priorita
della funzione rappresentata, non importava se a scapito dell’altro o a
scapito dell'interesse generale. Nella contesa, al Comune spettava il com-
pito di mediatore, compito davvero ingrato se si pensa che P'ammini-
strazione poneva come fondamento ai propri progetti la necessita di spen-
dere il meno possibile e si trovava gid legata a contratti regolarmente
stipulati con privati, per nulla disposti a sacrificare in minima parte i
propri interessi. Va detto inoltre che i due ministeri, pensando fosse
opportuno mettere gli altri contendenti di fronte al fatto compiuto, ini-
ziarono dei lavori, prima che fosse approvato legalmente un qualsiasi
piano destinato a sostituire la sistemazione prevista nel 1912: il Con-
siglio provinciale dell’economia inizid a ritmo accelerato la parziale ri-
costruzione del palazzo della Borsa (in particolare i lavori a sinistra del-
Pedificio, sulla via S. Vittore al Teatro, erano in rapporto alla forma-
zione della piazzetta sussidiaria in corrispondenza all’entrata della Borsa
merci), mentre il ministero delle Comunicazioni fece fare una sopra-
elevazione sul vecchio palazzo delle Poste, la quale avrebbe impedito
qualsiasi congiunzione tra ledificio previsto nel piano del 1928 e il
palazzo delle Poste stesso. Pochi mesi dopo un nuovo progetto di siste-
mazione della zona, ritenuto soddisfacente dal podestd, presentato dal-
Parch. Casarini direttamente per conto della Societd Anonima Bocchetto
(con la quale il Comune aveva stipulato il maggior numero di conven-
zioni), riceveva un nuovo rifiuto da parte del ministero delle Comuni-
cazioni. Data la necessita, 'Ufficio urbanistico municipale si rimise nuo-
vamente al lavoro, tenendo presente innanzitutto: a) le difficoltd offerte
dall’esistenza delle preesistenti convenzioni; &) I'impossibilitd comunale
di affrontare le spese per la formazione della piazza; c) le difficolta
dipendenti dall’esistenza della fronte del palazzo delle Poste verso la
futura piazza. Il Comune pensd bene per risolvere subito i punti ) e b)
di chiamare i rappresentanti delle Societd con cui aveva stipulato le
convenzioni (Soc. An. Bocchetto, Soc. An. Roma, Soc. An. Finanziaria),
per collaborare direttamente alla stesura del nuovo progetto.

Si arrivo in tal modo al piano dell’aprile 1930; in questo si rinun-
ciava alla soppressione del tronco della via S. Vittore al Teatro com-
preso tra la via della Posta e la piazza degli affari e, cid che veniva
giustificato con ragioni di simmetria, si provvedeva all’allargamento del
tronco stradale tra la piazza degli affari e la via S. Maria Fulcorina;
di conseguenza il palazzo di fronte alla nuova Borsa vedeva notevolmente
ridotta la lunghezza della sua fronte, per cui la societd proprietaria del
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terreno dichiarava di non poter piti acconsentire alla costruzione del
vasto porticato che prima era previsto e che avrebbe sminuito utiliz-
zabilitd dell’erigendo fabbricato e subordinava la propria adesione ad
un nuovo accordo alla soppressione della piazzetta secondaria su cui
avrebbe dovuto aprirsi ’accesso alla Borsa-merci. Si lasciava cosi defi-
nitivamente da parte I'idea della piazzetta, puntando invece sull’allarga-
mento di via S. Vittore al Teatro (da m. 5 a m. 10) tra via delle Orsole
e plazza degli Affari, cosi da permettere una maggiore elevazione del-
Pedificio da costruirsi di fronte al palazzo della Borsa lungo la suddetta
via (fig. 22). Per il resto il piano della zona rimaneva nelle linee pre-
viste nel 1928. E chiaro che se queste condizioni soddisfacevano il mini-
stero delle Comunicazioni e le societd immobiliari, che avevano deter-
minato il piano stesso collaborandone effettivamente alla formazione,
erano in conflitto con il progetto del palazzo della Borsa, di cui I'angolo
estremo della fronte, nella sua parte pit arretrata, sarebbe venuto a
cadere proprio nel mezzo della via S. Vittore al Teatro allargata. Ogni
rimostranza del Consiglio provinciale dell’economia contro.le decisioni
comunali non approdd a nulla; perfino una certa somma messa a dispo-
sizione dal ministero delle Finanze per una pid rapida definizione delle
pratiche in corso, non bastd a mutare le decisioni prese. Ci si dovette
rassegnare a raffazzonare alla bell’e meglio I'entrata della Borsa-merci,
accondiscendendo, sia pur a malincuore, al progetto comunale, anche per
veder conclusa la questione il piti presto possibile, dato che era gia
stata stabilita per il settembre 1931 la messa a disposizione del pub-
blico del nuovo edificio della Borsa. Messe cosi le cose, nulla mancava
se non l'approvazione legale del piano cosi faticosamente definito. Fu
nell’ottobre 1931 che il Consiglio superiore dei Lavori Pubblici, relatore
'on. Calza Bini?, boccid clamorosamente il Piano regolatore del quar-
tiete degli affari, rimettendo tutto in discussione. Al di 1i della deci-
sione in sé, cid che pid interessa sono le motivazioni, che costituivano
un duro atto d’accusa contro la politica urbanistica comunale:

1) si osservava che il progetto presentato non conteneva alcun
preventivo di spesa

2 Alberto Calza-Bini fu un personaggio di rilievo in campo urbanistico ed archi-
tettonico durante gli anni del fascismo. Deputato al Parlamento, ptesidente del-
I'T.A.CP. di Roma, docente alla facoltd di architettura di Roma, segretario del Sin-
dacato Fascista Architetti, fu anche presidente dell’Istituto nazionale di urbanistica.
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facendosi soltanto cenno nella telazione alle esistenti convenzioni
per le quali il Comune dovrebbe beneficiare gratuitamente delle aree
stradali, mentre per le opere di carattere pubblico, fognature, illu-
minazione, pavimentazione, servizi ecc., non si determina alcun im-
porto di spesa sia pure approssimata; ‘

2) non si riteneva possibile farsi un’idea del valore della siste-
mazione proposta senza inquadrarla nel definitivo assetto del Piano rego-
latore generale che non era ancora stato portato all’approvazione degli
organi competenti; a tal riguardo si constatava come

pet il Piano regolatore di Milano si sia seguito un procedimento
poco consigliabile ponendo allo studic e portando all’approvazione
elementi parziali senza farli precedere dalle grandi linee di un piano

N

generale ed organico, entro le quali solo & possibile concepire ed
attuare le funzioni singole;

3) si obbiettava che la piazza degli affari era difettosa nei ri-
guardi della viabilitd ed era troppo piccola nei riguardi della funzione
che doveva svolgere (come luogo di contrattazioni tra affaristi e tra
mercanti). La relazione terminava auspicando che si ponesse fine alle

modificazioni, pentimenti o concessioni che sembravano purtroppo
accompagnare la laboriosa compilazione del Piano regolatore di Mi-
lano

e disapprovando che

la definizione del Piano regolatore fosse stata talvolta guidata piu
da preoccupazioni di indole finanziaria che da sicure norme urba-
nistiche,

mentre

non & buona cosa tracciare il piano in funzione della valorizzazione
delle aree onde ricavare i mezzi di attuazione, facendo si linteresse
dell’'amministrazione considerata nel momento attuale, ma pregiudi-
cando quello della cittd di domani.

Queste le motivazioni con cui il Consiglio dei Lavori Pubblici rin-
viava I’approvazione del progetto, invitando I'Ufficio urbanistico di Mi-
lano ad apportarvi quelle varianti che valessero a rimuovere o mitigare
gli inconvenienti accennati.

Le critiche governative coglievano lucidamente alcuni degli aspetti
pid qualificanti della politica urbanistica dell’amministrazione milanese,
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ma non ne traevano le logiche conseguenze; & evidente infatti che solo
il porre in luoghi lontani dal centro tradizionale, liberi da pattuizioni e
convenzioni, avrebbe potuto fate evitare i problemi sorti con lidea
di porre la sede della Borsa dove fu posta. Del resto la contraddittorieta
dell’atteggiamento governativo risulta pid che mai palese quando, cin-
que mesi dopo, nel marzo del 1932, venne ripresentato il piano senza
alcuna variante né€ modifica; venne perd da parte dell’Ufficio urbanistico
presentata una lunga e circostanziata relazione tendente a dimostrare
come fosse impossibile per il Comune adottare una soluzione diversa
da quella presa; la relazione che vuol essere un atto di autodifesa & in
realtd un’ammissione esplicita dell’incapacitd congenita del Comune, sot-
toposto in tutto e per tutto agli interessi delle societd e dei singoli pri-
vati, a svolgere un’azione positiva nell’effettivo interesse della comunita.

L’approvazione legale del Piano regolatore, avvenuta il 25 luglio
1932, anche se non metteva fine alla sistemazione della zona, la cui
definizione si trascinerd per tutto il decennio successivo, sanciva il per-
fetto accordo, vanto del regime, tra ente locale e Governo per la realiz-
zazione della stessa politica urbanistica. L’approvazione avvenne se-
condo le norme del R.D. L. per la zona del Duomo, modificate perd,
come si & visto, in sede di conversione in legge dello stesso.



Carrroro VIII

IL PIANO REGOLATORE DENTRO LA CERCHIA
DEI BASTIONI (Fic. 23)

CRITERI GENERALIL

Coerentemente con il metodo che aveva caratterizzato I'opera del-
I'Ufficio urbanistico milanese in quegli anni, nell’aprile 1930 venne pub-
blicato il Piano regolatore limitato alla zona interna alla cerchia dei
bastioni: risultava a priori errata I'impostazione di un progetto le cui
linee direttrici fondamentali non venivano messe in necessario collega-
mento con le esigenze della zona esterna; come & possibile infatti trac-
ciare nuove strade in ogni direzione nella parte pid centrale della citta,
quando il traffico su di esse, il loro tracciato, la loro stessa ragione
d’essere trovano motivo principalmente in rapporto ai traffici che dal-
’esterno giungono in cittd?

L’Albertini, rendendosi conto egli stesso dell’intempestivita della
pubblicazione, di fronte alle critiche provenienti da ogni parte, si giu.
stificava ammettendo che non sarebbe stato possibile rimandare la for-
mulazione del piano compreso nella cerchia delle mura spagnole senza
danneggiare gli enormi interessi in gioco, mentre al Comune, per un
ritardo della pubblicazione,

sarebbe sfuggito il momento favorevole per concludere accordi che
gli assicuravano a condizioni vantaggiose l’esecuzione del piano.

Era accaduto qui, come nei piani precedenti, che l'iniziativa ptivata
aveva condizionato 'opera dell’Ufficio urbanistico non solo in relazione
alla scelta dei luoghi (centro, in particolare zone degradate) e ai modi di
esecuzione (convenzioni) dei piani stessi, ma anche in relazione ai
tempi di formulazione di essi, dato che il lavoro di progettazione aveva
subito una accelerazione per alcuni punti della cittd, dove pid conve-
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niente era lintervento privato e quindi quello del Comune, perché que-
st’ultimo, secondo la propria politica urbanistica, subordinava la sua
opera al maggior profitto dei privati.

La zona interessata dal piano dell’aprile 1930 non occupava che
1/5 dell’area gia soggetta a Piani regolatori precedenti e 1/14 circa
dell’area comunale.

I criteri a cui il piano & improntato non fanno che confermare
quanto era stato detto per i precedenti Piani regolatori parziali che ave-
vano interessato limitate zone del nucleo centrale della citta: alla base
del piano & ancora una volta il concetto che si possa modificare inde-
finitamente il centro cittadino per adattarlo alle esigenze della vita mo-
derna, mentre la distruzione di tanti edifici nella zona della vecchia citta
non veniva a trovare nessuna contropartita nella previsione di nuovi
quartieri in periferia.

JL PIANO REGOLATORE COME PROGRAMMA « DI MASSIMA ».

Di fronte al mare di opposizioni (furono ben 578) piovute dopo
la pubblicazione del piano, ad opera di grandi e piccoli proprietari,
I’Albertini, come al solito, si assunse il compito della reiezione delle
opposizioni stesse. Le sue argomentazioni, prima di arrivare ad ana-
lizzare le questioni particolati, partivano dal presupposto che il piano
progettato e immediatamente adottato dal podestd era un piano di mas-
sima, e in quanto tale non eta da ritenersi vincolante nei confronti della
proprietd privata, anche qualora il piano fosse stato approvato in sede
legislativa. La pubblicazione di un simile piano nulla pii significava

se non laffermazione decisa da parte del Comune di determinate
direttive alle quali I'amministrazione intende uniformare la sua azio-
ne in avvenire:

la legge, se approvata, veniva quindi solo a determinare i limiti delle
facolta che derivavano al Comune da quella affermazione di intenzioni
che era il piano di massa. D’altra parte 'Albertini aggiungeva:

i vincoli che un Piano regolatore impone alla proprietd privata pos-
sono divenire meno gravosi se il Comune, conscio dei criteri con

cui il Piano regolatore & stato studiato, vorrd adottare criteri meno
restrittivi di quelli consuetudinari,
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vale a dire

largheggiando nel consentire opere di riforma specialmente laddove
non & probabilmente vicina I’attuszione del piano.

Cost paradossalmente si avviavano a diventar legge soluzioni che dal
progettista stesso non erano considerate né vincolanti né definitive. Sol-
tanto quando si voleva passare all’esecuzione di opere eventualmente
in contrasto con il piano di massima, il Comune doveva decidere se
conveniva concedere la licenza per le opere stesse, oppure se era op-
portuno formulare il piano esecutivo della zona, richiedendone I’appro-
vazione al prefetto secondo i termini della legge 1865. Il podesta, per
tranquillizzare ancor piti i proprietari, si diceva sicuro che il Piano re-
golatore sarebbe stato realizzato con trattative amichevoli dato che I'Uf-
ficio urbanistico avrebbe avuto
la facolta di ritoccare, entro certi limiti, il piano laddove cid sia

consigliato dall’opportunitd di dare rapida esecuzione ad opere che
riescano d’interesse cittadino 1.

Cosi da una parte il piano era caratterizzato da un numero eccessivo
di strade di ogni dimensione che sventravano in ogni senso il nucleo
cittadino, dall’altra tutto si poteva modificare; la tattica era antitetica
a quella proposta dal club degli urbanisti: ciog tracciare

poche e buone arterie capaci di sbloccare il centro,

arterie perd la cui formazione non doveva esset modificata né riman-
data nel tempo indefinitamente, a seconda degli interessi privati diversi
da zona a zona.

MONOCENTRISMO E CENTRO STORICO.

Punto su cui non si stanca di insistere la relazione Albertini che
accompagna il progetto & la necessitd di migliorare a tutti i costi le
comunicazioni della citta in ogni senso; il presupposto, da cui erano par-

1 La legislazione sui Piani regolatori, essendo ferma al 1865, non poteva san-
cire 0 meno la vincolabilith dei Piani regolatori generali. Perd una sentenza della
Corte d’appello, nel 1932, a proposito del piano 1912, in cui esisteva la differenza
tra piano di massima e piani particolareggiati esecutivi, aveva ritenuto legittime
le pretese di un privato che aveva costruito un edificio senza tener conto delle linee
del Piano regolatore sancite dalla legge.
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titi sia i piani parziali precedenti sia il piano all’interno della cinta dei
bastioni, & che Milano ha una struttuta monocentrica che non & possi-
bile mutare; occorreva creare, secondo 1’Albertini, nuove strade e nuove
arterie nella citta in grado di reggere al traffico della vita moderna *:

vi sono elementi immutabili per destinazione: il Duomo, il palazzo
del Comune, il Teatro, il Museo o qualsiasi altro edificio monumen-
tale che costituisce la cellula primigenia di un movimento cittadino.
E se tale movimento con V'andar del tempo & divenuto intollerabile,
il rimedio non pud consistere nel demolire il monumento per rico-
struirlo nel nuovo centro assegnato dal piano di