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PREMESSA

Questo saggio si propone di studiare, nella sua genesi e in talune
essenziali linee di sviluppo, un complesso fenomeno che investe lespe-
rienza politica, intellettuale e pratica, dalla fine del secolo XVII al
XVIII; e di delinearne la peculiare fisionomia mediante Uanalisi di al-
cuni aspetti e momenti caratteristici del pensiero politico fra Seicento e
Settecento. Valga pertanto la premessa che con questo lavoro non si in-
tende svolgere una trattazione generale del pensiero politico dell’illumi-
nismo: non soltanto per l'ovvia considerazione che la peculiarita del fe-
nomeno indagato impone di osservare la complessita e l'inesausta ric-
chezza del mondo politico illuministico secondo un criterio inevitabil-
mente selettivo; ma anche per la meno ovvia considerazione che il mo-
mento « illuministico » dell’assolutismo, benché necessario, non é perd
anche sufficiente a dar conto della natura, delle origini e dell’articolata
dinamica dell’assolutismo illuminato.

Venuto meno il significato ideologico sotteso all’impiego dell’« as-
solutismo illuminato » come categoria privilegiata nelle indagini storio-
grafiche del secolo scorso e, per certi aspetti, anche del nostro, si é per
contro largamente affermato nell’uso corrente il ricorso a questa formula
come ad una sorta di comodo rifugio terminologico, benché d’incerto si-
gnificato e di ambigua capacita orientativa. Non si pud negare che cid
sia accaduto anche in conseguenza dell’elaborazione e dell’impiego, nella
storiografia filosofica e politica, di concetti e metodologie d’indagine pit
raffinate e comunque capaci di mettere in luce pii efficacemente idee,
connessioni e prospettive nuove circa la realta pratica ed il pensiero nel-
Veta dei Lumi. Nondimeno queste considerazioni, ed altre ancora che po-
trebbero aggiungersi, nulla tolgono dalla circostanza che, comunque, il
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concetto (e il termine) di assolutismo illuminato sia ancora di largo im-
piego storiografico. Per tale motivo ogni rinnovata denuncia delle sue
insufficienze, e dell'ambiguité con cui esso viene usato, finisce col ripro-
porre, quanto meno in via indiretta, il problema dei suoi limiti d’im-
piego e percid anche della sua utilita.

Valutare in guale prospettiva esso si riveli efficace strumento co-
noscitivo del pensiero storico-politico sei-settecentesco, comporta che si
dia una risposta al seguente interrogativo: se sussista — e se possa es-
sere definito — uno spazio concettuale autonomo che giustifichi Uassolu-
tismo illuminato come categoria interpretativa. A questo interrogativo
il presente saggio cerca di rispondere, pur entro i limiti in certo senso
imposti dalla materia osservata e dalla complessita e polivalenza delle
implicazioni che il fenomeno considerato presenta. Soprattutto quest’ul-
timo aspetto solleva problemi di metodo che indubbiamente, anche per
i nessi interdisciplinari implicati, andrebbero ulteriormente verificati. Ma
la consapevolezza dell’opportunits di ulteriori approfondimenti metodo-
logici ¢ comunque, di per sé, condizione sufficiente a riconoscere, e ad
evitare, il duplice pericolo di tradurre, da un lato, questa formula con-
cettuale nei facili termini di una generalizzazione onnicomprensiva; e
dall’altro, di identificarla mediante equazioni eccessivamente rigide: cti-
teri interpretativi certo molto dissimili fra loro, ma improduttivi nella
stessa misura.

L'indagine che qui viene presentata procede attraverso una ricogni-
zione di nessi tematici, e di figure e opere significative, al fine di determi-
nare quali elementi costitutivi consentano di delineare I'immagine com-
plessiva di questo fenomeno, come pure di riconoscere nello sviluppo
storico le condizioni specifiche in cui la connessione di quegli elementi
assume una peculiare valenza assolutistico-illuminata. In tale prospettiva
Vindagine si propone essenzialmente di verificare un’interpretazione del-
Vassolutismo illuminato come modello di cultura politica, suggerito da
una concezione caratteristica e riconoscibile del rapporto che si istituisce
e sviluppa, tra Seicento e Settecento, fra la cultura raziondalistico-illunii-
nistica e il pensiero politico del giusnaturalismo assolutistico. L’attenzione
alle teorie del giusnaturalismo assolutistico e, per taluni aspetti, il loro
privilegiamento nell’economia generale di questo lavoro, trova perd una
giustificazione: che il prescinderne comporti inevitabilmente la rinuncia a
cogliere il nucleo originario ed essenziale della teoria politica dell’assolu-
tismo illuminato, con la conseguenza di ridurre questo fenomeno ad un
quadro evanescente e sfuggente, tutt’al piti suscettibile di un approccio
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storiografico meramente descrittivo. Da questo punto di vista — ¢ forse
opportuno avvertire — i vari capitoli di questo lavoro non sono pensati
come rappresentativi (tantomeno come esaurientemente descrittivi) del-
Vassolutismo illuminato nelle singole aree nazionali, ma come significati-
vamente esemplificativi, come momenti o aspetti indicativi del comples-
so sviluppo della cultura politica assolutistico-illuminata dalle sue origini
seicentesche ai piti maturi approdi settecenteschi.






CarrToLo 1

L’ASSOLUTISMO ILLUMINATO
COME PROBLEMA DI STORIOGRAFIA E FILOSOFIA POLITICA

Nel suo significato pit diffuso e generale, assolutismo (o dispotismo)
illuminato & una formula concettuale a cui la storiografia politica fa abi-
tualmente ricorso nello sforzo di comprensione storica di un fenomeno
complesso, caratterizzato dall’influenza delle idee illuministiche sull’Eu-
ropa assolutista, che investe la cultura e la politica del Settecento. Che
questo termine, nonostante la sua ambiguitd concettuale, offra uno sche-
ma conveniente per la comprensione su base comparativa della vicenda
storico-politica dei principali Stati settecenteschi dell’Europa continentale,
non pare proprio che possa esser messo in dubbio. In ogni caso, la sua
capacita di sintetizzate una realtd peculiare e caratteristica, misura an-
che la sua utilitd in un’indagine storica che, per quanto assai articolata nei
metodi e negli oggetti, costringe di fatto all’impiego di questo concetto
in mancanza di uno schema alternativo pienamente soddisfacente *.

Se si assume come punto di riferimento I'insieme dei programmi di
governo dei sovrani « illuminati » e dei loro ministri, ’atco cronologico
interessato dallo sviluppo del despotisme éclairé non comprenderebbe piil
di un cinquantennio. Entro tale periodo infatti, tradizionalmente compre-

1 A questo proposito vale per tutti la considerazione, solo apparentemente ba-
nale, che «se andiamo a scartare il termine [di assolutismo illuminato] avremo
bisogno di inventarne un altro; e i critici almeno non lo hanno ancora scartato »
(cfr. S. M. Andrews, Eighteenth Century Europe. The 1680s to 1815, London 1976°,
pp. vir-viir). E analogamente A. Goodwin, Introduzione al vol. VIII (« Le rivo-
luzioni d’America e di Francia, 1763-1793 ») della Storia del mondo moderno
(Cambridge), trad. it. Milano 1969, p. 16: « alcuni storici hanno messo in dubbio
la validitd del termine, ma ci sembra che esso conservi la sua utilitd e non sia
semplicemente una formula trita e priva di senso ».
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so fra I'avvento al trono di Prussia di Federico II (e contemporaneamente
a quello d’Austria di Maria Teresa, e al pontificato romano di Benedetto
XIV) nel 1740, e la conclusione del regno di Giuseppe II in Austria
nel 1790 (quando gia si diffondono in tutta Europa gli echi della Rivo-
luzione francese), si consuma la grande stagione di quella « politica ra-
gionevole » — mito o realta che sia — favorita dai sovrani settecente-
schi che vivono e operano in familiaritd con le idee dell'illuminismo o
che sono personalmente influenzati dalla philosophie. Questo quadro
storico, caratterizzato dalla diffusione cosmopolitica delle idee illumi-
nistiche, percorso da un fervido spirito di riforme, segnato da una po-
litica di contenimento dei privilegi nobiliati ed ecclesiastici, e che vede
protagonisti la Prussia di Federico il Grande, la Russia di Caterina II,
il Portogallo di Pombal e la Spagna di Carlo III, la Svezia di Gustavo
III e la Danimarca di Struensee, 'Austria di Maria Teresa, di Kaunitz
e di Giuseppe II, la Toscana di Pietro Leopoldo e la Napoli di Tanucci,
ecc., & fin troppo noto perché debba venire qui ulteriormente rico-
struito 2,

2 La letteratura in proposito & vastissima. Ci si limita qui a richiamare (senza
alcuna pretesa non solo di completezza, ma anche di organicitd) talune opere signi-
ficative dell’ultimo trentennio che prospettano, pur con metodi e orientamenti di-
versi, un quadro generale dell’Europa « illuminata », o ne indagano aspetti e mo-
menti essenziali in relazione al fenomeno considerato: L. Gershoy, L’ Europe des
princes éclairés, 1763-1789, Paris 1966 (trad. franc. di From Despotism to Revo-
lution, 1763-1789, New York 1944); F. Bluche, Le despotisme éclairé, Paris 1968;
S. M. Andrews, Enlightened Despotism, New York 1968; L. Krieger, Kings and
Pbhilosopbers, 1689-1789, New York 1970; M. S. Anderson, L’ Europa nel Sette-
cento (1713-1783), trad. it. Milano 1973; un agile profilo in J. G. Gagliardo,
Enlightened Despotism, London 1971% e in S. Andrews, Eighteenth Century
Europe. The 1680s to 1815, cit. Si vedano inoltre i voll. finora usciti di F. Ven-
turi, Settecento riformatore, Torino 1969-1984; F. Diaz, Filosofia e politica nel
Settecento francese, Torino 1962; A. Lortholary, Le mirage russe en France au
XVIiIe siécle, Paris 1951; J. Fabre, Stanislas-Auguste Poniatowski et I’Europe des
Lumiéres. Etude de cosmopolitisme, Paris 1952. Punto di riferimento ancor valido
resta la sintesi di F. Valsecchi, Dispotismo illuminato, in Nuove questioni di storia
del Risorgimento e dell’unita d’Italia, Milano 1961, vol. I, pp. 189-240 (del quale
si veda anche L’assolutismo illuminato in Austria e in Lombardia, voll. I-I1, Bo-
logna 1931-4). Si vedano, ancora, Storia del mondo moderno (New Cambridge
Modern History), voll. VII (Il vecchio regime, 1713-1763), a cura di J. O. Lind-
say, e VIII (Le rivoluzioni d’America e di Francia, 1763-1793), a cura di A. Good-
win, trad. it. Milano 1968 e 1969; e il vol. VII della Propylien Weltgeschichte,
trad. it. Milano 1968 (Dalla riforma all’illuminismo). Sul piano della discussione
storiografica, da rilievo al fenomeno dell’assolutismo illuminato M. S. Anderson,
Historians and Eighteenth-Century Europe 1715-1789, Oxford 1979. Per quanto
concerne il pensiero politico nell’etd in cui questo fenomeno si sviluppa, la lette-
ratura & quanto mai vasta e non sono sintetizzabili qui i riferimenti che si trove-
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Gli effetti concreti della « politica illuminata », che del resto co-
stituiscono anche 1’obbiettivo primario di un’opinione pubblica critica,
moderata e cosmopolitica, appaiono dunque soprattutto misurabili nel-
la seconda metd del XVIII secolo; ma cid tuttavia non esclude che il
processo ideologico che porta al nuovo stile politico e alle iniziative
di rinnovamento abbia pit lontane origini, e colleghi piti intimamente,
coerentemente e continuativamente di quanto non sembri la cultura
politica illuministica a quella preilluministica e razionalistica degli ulti-
mi decenni del secolo XVII. Indubbiamente cid sembra porre in evi-
denza la sfasatura tra il momento della concreta esperienza « ammini-
strativa » dell’assolutismo illuminato e il momento (di pid lunga du-
rata) della sua ideologia; oppure sembra autorizzare, appunto, una con-
siderazione anche cronologicamente pit lata del fenomeno in questio-
ne. Del resto converra notare che parecchie delle iniziative riformisti-

ranno nel corso di questo lavoro. Non si pud prescindere comunque dall’ampio
quadro delineato da G. Ricuperati, I pensiero politico degli illuministi, in Storia
delle idee politiche, economiche e sociali diretta da L. Firpo (vol. IV: « L’etd mo-
derna », t. II, Torino 1975, pp. 245-402, con ampia bibliografia a cui si rinvia).
Ma entrambi i tomi in cui si articola il IV vol. della Storia ora cit. costituiscono,
con i saggi di vari Autori ivi raccolti, un fondamentale punto di riferimento, anche
per gli sviluppi giusnaturalistici nel pensiero politico dal razionalismo all’illumini-
smo (di cui cfr. un primo profilo in S. Cotta, Il peusiero politico del razionalismo
e dell'illuminismo, in Nuove questioni di storia moderna, Milano 1964, vol. I,
pp. 937-994). Ma varie opere di sintesi sull’illuminismo non trascurano affatto il
pensiero politico: cfr. ad es. P. Gay, The Enlightenment. An Interpretation: 1. The
Rise of Modern Paganism; (e soprattutto) I1. The Science of Freedom, London
19679; e P. Casini, Introduzione all'illuminismo: 1. Scienza, miscredenza e poli-
tica; 11. L’ ““ Enciclopedia™ e le riforme, nuova ediz. interam. riveduta, Bari 1980
(prima ediz. 1973). Saggi come quelli di F. Hartung, Der aufgeklirte Absolutismus
(in « Historische Zeitschrift », 180 (1955), Heft 1, pp. 15-42), di R. Derathé, Les
philosophes et le despotisme (nell'importante raccolta di saggi di vari Autori Uto-
pie ed institutions au XVIIIe siécle. Le pragmatisme des Lumiéres, a cura di P.
Francastel, Paris 1963, pp. 57-75) e di L. Krieger, An Essay on the Theory of
Enlightened Despotism (Chicago - London 1975) sono essenziali per la compten-
sione dei problemi relativi alla teoria politica dell’assolutismo illuminato. Va solo
aggiunto che, circa il rapporto tra Passolutismo illuminato e lo sviluppo della cul-
tura politica dal Seicento al Settecento, costituiscono riferimenti egualmente im-
portanti opere — pur cosi diverse tra loro per oggetto, metodo e prospettiva —
come quelle, ad es. di P. Hazard, La crisi della coscienza europea, trad. it. To-
rino 1946 e poi Milano 1968 (due voll.), nonché i tre tomi de La pensée euro-
péenne au XVIIIe siécle. De Montesquien & Lessing, Paris 1946; F. Meinecke,
L’ idea della ragion di stato nella storia moderna, trad. it. Firenze 19702 (1* ediz.
Berlin 1924); R. Derathé, Jean-Jacques Rousseau et la science politique de son
temps, Paris 1970 (1* ediz. 1950); R. Koselleck, Critica illuminista e crisi della so-
cieta borghese, trad. it. Bologna 1972 (1* ediz. Freiburg - Miinchen 1959).
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che dei principi « illuminati » non furono estranee — almeno come
tendenza di fondo, se non sempre come prassi specifica e consapevole —
alla politica dell’etd precedente, specialmente quando l'esercizio del po-
tere fu sensibile alle sollecitazioni dei nuovi valori coltivati e prepa-
rati dalla cultura giusnaturalistica moderna e razionalistica, ed ai quali
questa stessa cultura ebbe a fornire una configurazione sistematica in
termini di teoria politica. Il contenimento progressivo delle incoerenze
e irrazionalitd (quindi dell’arbitrio) nell’amministrazione e nella proce-
dura giudiziaria mediante una politica di centralizzazione e raziona-
lizzazione del corpus legislativo; Dispirazione a principi utilitaristici
(se non ancora umanitari) in campo penale; il deciso orientamento giu-
risdizionalistico unitamente a una prassi di tolleranza religiosa; I’incre-
mento delle attivitd economiche anche mediante il favorevole accogli-
mento delle innovazioni tecniche; la riorganizzazione e la razionaliz-
zazione in materia fiscale; la promozione della cultura, del sapere scien-
tifico e la creazione di istituti per la diffusione dell’istruzione; tutto
questo & presente almeno parzialmente — anche nel senso che tali at-
teggiamenti e provvedimenti non comparvero contemporaneamente e
continuativamente — nei programmi di governo dell’assolutismo del-
l'ultimo Seicento e dei primi decenni del Settecento, il quale tuttavia
non ebbe in sorte di vedersi qualificare con laggettivo di « illumina-
to » dalla storiografia delle ety successive. Ma certamente anche allora
quei provvedimenti, quando non anche una politica generale confor-
me, furono suggeriti dall’« utilitd » e dalla « ragionevolezza ». Ragio-
nevolezza e utilitd prepararono, fino a portarla a compimento nell’eti
dell'illuminismo maturo, la politica delle riforme, espressione di due
principi correlati e anzi inscindibili: la prosperitd dello Stato e la fe-
licitd dei sudditi, quasi che non potesse concepirsi felicita dei singoli
individui senza la maggior possibile potenza dello Stato come sua pri-
maria condizione e garanzia. Che poi la politica delle riforme non fosse
in contraddizione con gli interessi dei sovrani (con lo stesso principio
dell’utilitad considerato dal punto di vista di chi governa) e che la « po-
litica della ragione » nascondesse nel proprio seno la « politica della
ragion di Stato »* come costante insopprimibile della storia politica,

3 «Ragione come ragion di Stato? »: significativamente, anche se interrogati-
vamente, R. Mandrou cosi intitola il capitolo sull’assolutismo illuminato in Ragione
e ragion di Stato, 1649-1775, vol. III della collana « I Propilei », trad. it. Milano
1978, pp. 252 sgg. (1° ediz., ted., Staatsrison und Vernunft, 1649-1775, Frankfurt
a. M. - Berlin - Wien 1976; ediz. franc. L’ Europe ‘‘ absolutiste . Raison et raison
d’Etat, 1649-1775, Paris 1977).
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non toglie che le riforme in se stesse si configurassero come valori po-
sitivi (come beni desiderabili per la loro utilitd) nell’immagine che la
cultura razionalistica e illuministica accreditava e diffondeva.

E stato ripetutamente affermato che l'espressione « dispotismo il-
luminato » ha fatto la sua comparsa solo nel secolo diciannovesimo e
che gli stessi sovrani settecenteschi (come ad esempio Caterina di Rus-
sia) tendevano semmai a respingerla, nel senso che respingevano il ter-
mine, ed il significato corrispondente, di despote éclairé. Questa os-
servazione, cui fanno volentieri ricorso i critici dell’assolutismo illumi-
nato, ha contribuito a sostenerne la negazione anche come modello
politico-culturale autonomo e peculiare. Del resto, sempre in un qua-
dro di critica e di rifiuto, si aggiunge, ancora, il carattere privato e
discontinuo dei rapporti di collaborazione tra philosopbes e sovrani illu-
minati, nonché la diversitd dei ritmi e delle caratteristiche della pra-
tica di potere nei vari Stati europei. Né si trascura il giudizio, gia
espresso da Rousseau e da d’Holbach a proposito del despotisme légal
fisiocratico ma poi variamente ripreso anche dall’odierna storiografia a
proposito del dispotismo illuminato in generale, che questo stesso con-
cetto sia una contraddizione in termini*; né il fatto che il Mably, tra
i tanti, critichi duramente la teoria del despotisme légal proponendo
come rimedio alla concentrazione del potere — caratteristica del despo-
tisme in ogni sua accezione — i meccanismi istituzionali suggeriti dalla
teoria della separazione dei poteri e cio¢ (ricollegandosi all'idea mon-
tesquiviana del gouvernement modéré) i meccanismi della forma di go-
verno mista . Comunque la concezione dell’assolutismo illuminato non

4 Rousseau aveva affermato che quest’espressione associava indebitamente
« deux mots contradictoires, qui réunis ne signifient rien » (cit. in G. Weulersse,
Le mouvement physiocratique en France (de 1756 & 1770), Paris 1910, réimp.
1968, vol. I, pp. 657-8). Per d’ Holbach cfr. Systéme social, ou principes naturels
de la morale et de la politique. Avec un examen de Uinfluence du gouvernement
sur les moeurs, Londres 1773 (riprod. fot. Hildesheim - New York 1969), t. II,
cap. XIII, p. 135: «un Despotisme 1égal est une contradiction dans les termes ».
La natura contraddittoria del concetto & richiamata anche dalla storiografia con-
temporanea, che le contrappone la positivitd dell’effetto riformatore, cioé della sua
funzione storica. E significativo, ad es., quanto osserva E. Troeltsch (L’essenza del
mondo moderno, trad. it. a cura di G. Cantillo, Napoli 1977, p. 212), secondo cui
« il principio che ispirava tale legislazione e tale governo [dell’assolutismo illumi-
nato] era in se stesso contraddittorio e spingeva inevitabilmente al di 13 di se
stesso; ma & anche vero che soltanto queste riforme resero possibile un predominio
generale delle idee illuministiche ».

5 Cfr. G. Bonnot de Mably, Dubbi proposti ai filosofi economisti sull’ordine
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sembra restare immune dalle critiche che il pensiero illuministico muo-
ve al despotisme, al potete monocratico, alla tyrannie, delle cui mani-
festazioni storiche, anzi, va alla ricerca con sincero tono di denuncia®.
In questo senso, e a questi precedenti collegandosi, la storiografia con-
temporanea ha spesso assimilato ideologicamente I’assolutismo (anche
nella sua forma « illuminata ») al dispotismo senza aggettivi, ad esem-
pio nei termini di un’equivalenza esplicita o implicita di assolutismo e
totalitarismo ’. Ma non ha tenuto conto, quanto meno, che quell’equi-

py

valenza non & a rigore sostenibile dal momento che, tra laltro, non

BN

ogni totalitarismo & necessariamente un assolutismo ®; e soprattutto
che — come ha osservato Roman Schnur — solo I’attuale confusione
concettuale impedisce di rispettare «la fondamentale distinzione tra
pensiero autoritario e pensiero totalitario », alla luce della quale il rap-
porto di compatibilitd tra individualismo e assolutismo si configura
come asse portante nella prospettiva manieristica’ del pensiero politico
dell’etd moderna®, come anche nelia prospettiva di un ordine politico
convenzionale consapevole della crisi dei modelli tradizionali.

naturale ed essenziale delle societa politiche (1768), in Scritti politici, a cura di
A. Maffey, vol. II, Torino 1965, pp. 41-187.

6 Cfr. Encyclopédie ou dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des
métiers, 3* ediz., Livourne, t. IV (1772), pp. 809-811 (Art. « Despotisme »); t. XVI
(1775), pp. 1489 (Art. « Tyrannie »).

7 Si veda ad es. H. W. Metz e C. A. H. Thompson, Authoritarianism and the
Individual, Washington D.C. 1950, pp. 13 e 117-120. E percid da condividere
quanto scrive P. Schiera alla voce « Assolutismo » in Dizionario di politica (a cura
di N. Bobbio e N. Matteucci, Torino 1976, p. 64), denunciando I'indebita assimi-
lazione di assolutismo e « tirannide », « dispotismo » e « totalitarismo »: assimila-
zione e confusione di cui possono essere colte le motivazioni sul piano del dibat-
tito politico e ideologico, ma di cui pud essere agevolmente misurata la sterilitd
ai fini della ricerca storico-politica e costituzionale.

8 Sul rapporto totalitarismo - autoritarismo cfr. G. Sartori, Democrazia e def-
nizioni, Bologna 1969°, pp. 111 sgg. L’equivalenza pura e semplice di assolutismo,
dispotismo, tirannia e totalitarismo in larga parte della storiografia era del resto
lamentata anche da F. Hartung e R. Mousnier, Quelgues problémes concernant la
monarchie absolue, in Relazioni del X Congresso Internazionale di Scienze Stori-
che, vol. IV (« Storia moderna »), Firenze 1955, pp. 4 e 8. La questione non &
certo di scarso rilievo perché implica, tra Ialtro, la consapevolezza del supera-
mento di criteri storiografici elaborati originariamente nel clima storico-politico del
secolo XIX e dell’inizio del XX. Si veda pure G. Oestreich, Problemi di struttura
dell’assolutismo europeo, in Lo Stato moderno, 1. Dal Medioevo all’eta moderna,
a cura di E. Rotelli e P. Schiera, Bolognha 1971, pp. 174-5.

9 In Individualismo e assolutismo. Aspetti della teoria politica europea prima
di Thomas Hobbes (1600-1640) (trad. it. a cura di E. Castrucci, Milano 1979),
R. Schnur osserva infatti che « il pensiero totalitatio deriva dal tentativo di rein-
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Nell’eta in cui Iassolutismo illuminato esprime in massimo grado
la propria capacitd pratica e la propria vocazione riformistica, non esiste
una dottrina specifica del despotisme éclairé, originale e autonoma ri-
spetto alle teorie formulate dalla cultura politica giusnaturalistica a par-
tire dalla seconda meta del XVII secolo ™. Bisognera ricordare — e r1i-
cordare per non condividere le tesi dei confutatori — che anche 1’assimi-
labilith della teoria fisiocratica del despotisme légal al concetto di asso-
lutismo illuminato & stata oggetto di recise confutazioni®™. Gli stessi
princes éclairés sembrano non appoggiarsi (almeno esplicitamente) su
nessuna dottrina specifica del dispotismo illuminato; il loro compito &
eminentemente pratico: non si tratta di lavorare « sur le papier qui souf-
fre tout », come ricorda Caterina di Russia a Diderot, bensi « sur la
peau humaine qui est bien autrement itritable ». Neppure dall’Anzi-Ma-
chigvel, che Federico di Prussia compone a quattro mani con Voltaire,
pud effettivamente essere ricavata una dottrina. E nemmeno nell’Esprit
des lois si pud riconoscere, sia pure in negativo, una teoria del de-
spotisme éclairé, giacché questo non & certo assimilabile al despotisme
che Montesquieu elabora come categoria fondamentale nell’analisi delle
societa politiche. Ma quando i philosopbes, e non solo essi, si rifetiscono
ai « despoti illuminati » (formula di largo impiego) & certo che all’ap-
prezzamento nei loro confronti — condizionato e contingente quanto si
vuole — presuppongono, sia pure con diversa accentuazione, un’idea pit
generale. Anche i critici e i detrattori settecenteschi dell’idea di dispo-

trodurre forme di pensiero conformistiche, e dunque non ha alcun rapporto con
il cd. pensiero manieristico: anzi, il contrasto con quest’ultimo, riguardo al modo
di concepire 'uvomo, & pressoché totale » (cfr. p. 17, nota 58, e p. 103 sgg.; ma
tutto il saggio & di grande interesse per questo e per gli altri aspetti che vi sono
connessi).

10 Sulla negazione di una dottrina del « despotisme éclaité » nel XVIII secolo
insiste R. Derathé, Les philosopbes et le despotisme, cit., pp. 57 e 67. Un sinte-
tico riferimento ai diversi significati che I’assolutismo illuminato pud assumere in
funzione delle variazioni del rapporto teoria-pratica, & dato da L. Krieger, An
Essay on the Theory of Enlightened Despotism, cit., pp. 25-7 e note (con riferi-
mento alle interpretazioni di G. Lefebvre, F. Hartung, F. Meinecke, P. Gay, A.
Cobban, H. Holldack, H. Liebel, F. Diaz, F. Venturi).

11 Cfr. ad es. L-Ph. May, Despotisme légal et despotisme éclairé d’aprés Le
Mercier de la Riviére, in « Bulletin of the International Committee of Historical
Sciences », vol. IX (1937), n. 34, p. 60: si tratterebbe di due entitd inassimilabili,
nel primo caso di « une réalité psychologique », nel secondo di «une réalité histo-
rique ». Anche R. Derathé (Les pbilosophes et le despotisme, cit., pp. 66 e 74)

non ha dubbi nel qualificare la teoria del despotisme légal come una teoria sen-
z'altro « liberale ».
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tismo illuminato non possono fare a meno di riferirsi alla sua ideologia,
alla psicologia politica che vi & sottesa, e che si esprime in termini sia
di opzione individuale, sia di disponibilitd intellettuale e pratica di una
cospicua patte dell’opinione pubblica settecentesca nei confronti di una
determinata organizzazione orientata del potere. E sebbene Montesquieu
non teorizzi ’assolutismo illuminato, risulta tuttavia obbiettivamente dif-
ficile dare un significato a questo passo dell’Espriz des lois, ove si pre-
scinda dal riconoscimento che I'assolutismo illuminato & una realtd sto-
rica, istituzionale e culturale: « le monarchie che noi conosciamo non
hanno, come quelle di cui abbiamo appena parlato [la monarchia costi-
tuzionale inglese] la liberta per immediato oggetto; esse non tendono
che alla gloria dei cittadini, dello Stato e del principe. Ma da questa
gloria risulta uno spirito di liberta che, in questi Stati, pud realizzare
cose altrettanto grandi, e forse contribuire alla felicitd quanto la liberta
stessa » 2,

E vero che quando I’espressione « dispotismo illuminato » fa la sua
prima comparsa, nell’etd dei Lumi, sembra portare con sé il destino della
sua condanna. In uno dei Mémoires pour Catherine II Diderot ossetva
che « una tra le pit grandi disgrazie che possano capitare ad una nazio-
ne libera sarebbe quella di due o tre regni consecutivi di despotismo
giusto e illuminato » . Ma se non proprio il termine (a parte il caso di
Diderot) ¥, I’idea circola ovunque nell’Europa del Settecento, anche la
dove, come in Francia, la sua mancata cotrispondenza ad una effettiva e
continuativa pratica di governo da la misura dei suoi ripetuti fallimen-
ti . E tuttavia, depurata da ogni connotazione che la colleghi in modo
diretto e polemico ai dibattiti suscitati da fautori e critici del « dispo-
tismo orientale » e, ancor pitl, sottratta all’universale esecrazione nei
confronti del dispotismo senza aggettivi, questa idea sembra identificare

2 Esprit des lois, L. XI, cap. VII (cfr. in Oenvres complétes, ed. A. Masson,
Paris, Nagel, 1950-5, t. I, p. 222).

13 Cfr, in D. Diderot, Scritti politici, con le «voci» politiche dell’Encyclo-
pédie, a cura di F. Diaz, Torino 1967, p. 251. Ma evidentemente Diderot non
escludeva il valore positivo di una situazione #ransitoria di dispotismo illuminato,
anche perché non poteva escludersi la circostanza favorevole, benché rara, di un
sovrano ad un tempo « illuminato, buono, attivo e risoluto » (ibidem).

1 Valga per tutti F. Venturi quando osserva che « ¢ despotismo illuminato ’
& parola del linguaggio degli storici, non dei politici e dei filosofi della seconda
metd del Settecento » (cfr. Dispotismo orientale, in « Rivista storica italiana »,
a. LXXII, 1960, fasc. I, p. 120).

15 Cfr. soprattutto F. Diaz, Filosofia e politica nel Settecento francese, cit.
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P'immagine che il Settecento riformatore coltiva di un governo illumi-
nato ancorché, appunto, assolutistico; e nel contempo suggerire gli ele-
menti e i criteri mediante i quali 'odierna storiografia pud pensare al-
Passolutismo illuminato come a un modello di cultura politica, profon-
damente partecipe sia di taluni essenziali caratteri della politica nell’eta
dell’assolutismo *, sia, insieme, della razionalitd dell’illuminismo rifor-
matore,

Per altro aspetto, ci si deve chiedere se I'espressione « assolutismo
illuminato » stia ad indicare un semplice e generalissimo schema, una
definizione globale che ricavi efficacia e utilitd dal fatto di rappresentare,
per Pappunto, il terminus ad quem di un processo di generalizzazione
onnicomprensiva; oppure se con esso sia possibile designare un concetto
generale la cui forza rappresentativa discenda dalla definizione di un mo-
dello politico che & stato elaborato da specifiche teorie e che ha con-
sentito di accreditare ideologicamente un certo tipo di relazione fra
etica e politica, cultura e potere, societd e Stato, utopie e institutions.
Per quanto questi distinti criteri possano porsi in un rapporto non al-
ternativo, ma piuttosto complementare e vicendevolmente esplicativo,
resta comunque ineludibile il problema di una definizione soddisfacen-
te, anche perché una sorta di ambiguitd persistente sembra destinata ad
accompagnare un modulo concettuale col quale si & preteso, di volta in
volta, significare troppo, o troppo poco, o cose fra loro molto diverse.

« Cétait une figure de menuet: révérences des princes aux philoso-
phes, et des philosophes aux princes ... le despotisme changeait de sens,
pourvu qu'on lui ajoutit seulement un adjectif et qu’on Dlappelat le
despotisme éclaité ». Cosi, con immagine rococd, Paul Hazard; il quale
tuttavia non manca di aggiungere che « il s’agit 1a d*un fait complexe »
e che « l'on peut trouver, entre ce despotisme éclairé et la philosophie
des lumiéres, des points d’union qui expliquent en quelque mesure le
malentendu » 7. Che effettivamente si tratti di un fenomeno complesso
non pare dubbio perché, com’¢ ovvio, esso non pud risolversi nel suo

1 J1 riferimento & a studi classici come quelli di K. Kaser, L’eta dell’assolu-
tismo (trad. it. Firenze 1925), di C. Morandi, La politica nell’etd dell’assolutismo
(Pavia 1930) e, specialmente per la politica internazionale, di A. Sorel, L’ Europe
et la Révolution frangaise (Paris 1905%, t. I: « Les moeurs politiques et les tradi-
tions »); ma soprattutto a studi come ad es. quello di R. Mandrou, L’ Europe
““ absolutiste . Raison et raison d’Etat, 1649-1775 (cfr. la trad. it. cit.).

1 P. Hazard, La pensée européenne au XVIIIe siécle. De Montesquieu a
Lessing, cit.; t. II, p. 76.
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aspetto sicuramente piti clamoroso ma non certo meno estrinseco, vale
a dire nella constatazione di una sorta di diffusa, benché intermittente,
entente cordiale tra filosofi e sovrani.

Una ricognizione anche molto rapida della letteratura sull’argomen-
to consente di cogliere I’ampia gamma di qualificazione dell’assolutismo
illuminato: come regime; come particolare forma di governo, interme-
dia fra assolutismo e liberalismo; come espressione di un valore norma-
tivo e dell’aspirazione utopica al « regno della ragione »; come forma
debole e provvisoria di costituzionalismo, prodotta da un’epoca di tran-
sizione fra Stato assoluto e Stato costituzionale rappresentativo; come
momento di affermazione di una politica riformistica con caratteri di
larga diffusione e di analogia, a volta a volta misurabili o sulle motiva-
zioni di tale politica o sui suoi effetti; come differenziato processo di
modernizzazione che investe le strutture economiche, sociali e ammini-
strative secondo un comune criterio utilitaristico; ecc. In linea piii ge-
nerale bisognera ricordare che ’assolutismo illuminato & stato visto, di
volta in volta, come la storia dell’Europa dei princes éclairés, nel senso
che esso si identifica ed esaurisce nello stile personale dei monarchi (e
ministri, o élites di governo) autenticamente e sinceramente « illumina-
ti »; o come risultato dei cinici stratagemmi di sovrani volti a perpetuare
immodificate le strutture dell’ancien régime per mero interesse dinastico
e personale; o come capitolo della storia della « ragion di Stato » varia-
mente filtrata attraverso idee e forme illuministiche; o come la formula
che sintetizza un’aspirazione diffusa nella societd (intesa come « coscien-
za collettiva ») che sempre pit nel corso del Settecento tende a confron-
tarsi con le decisioni delle corti europee; o anche come Pespressione
storicamente piti adeguata dell’ideale dell’intellettualismo puro in poli-
tica. Ma & chiaro che il problema della natura di questo fenomeno si col-
lega e confonde con quello della sua funzione storica. E cosi ancora, di
volta in volta, I'assolutismo illuminato & stato considerato come I’espres-
sione consapevole del tramonto, fulgido e drammatico insieme, dell’asso-
lutismo; o come estremo tentativo, da parte di quest’ultimo, di eman-
ciparsi dalle sue origini feudali e di rinnovarsi mediante i nuovi valori
dell’illuminismo come ideologia della societd borghese in sviluppo; o
ancora come momento necessariamente preparatorio e auro-
rale di un nuovo universo politico, quale si sarebbe rivelato soltanto con
la Rivoluzione francese.

A queste “ definizioni ” potrebbero aggiungersi anche quelle che
piti di quarant’anni fa Michel Lhéritier aveva raccolto sulla base di una
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ampia e generale indagine sulla storia del despotisme éclairé *, a seguito
della quale egli aveva potuto constatare quanto fossero consistenti le
difficolth di trovare un accordo fra gli storici sulla teotia dell’assolutismo
illuminato come sulla sua pratica, sull’individuazione e sull’integrazione
dei suoi elementi costitutivi come sulla sua periodizzazione, sul suo ruo-
lo storico come sul suo significato ideologico complessivo ®. E bisogna
dire che da allora il problema dell’assolutismo illuminato non ha cessato
di suscitare interesse, in relazione sia ai risultati di indagini sempre pit
approfondite circa le condizioni reali della politica illuministico-riformi-
stica, sia al proficuo impiego di nuove categorie e rinnovate metodolo-
gie di analisi, che meglio sembrano dar conto della struttura complessa
del fenomeno nei suoi multiformi aspetti e molteplici valenze.
Rispetto agli studi pit tradizionali, in cui al rigore dell’indagine
analitica pareva sostituirsi talvolta il potere evocativo e suggestivo dei
termini e dei personaggi, non v’¢ dubbio che gli studi recenti sul despo-
tisme éclairé risultino metodologicamente pid avvertiti e disponibili a
collegare i risultati ottenuti ad una prospettiva problematica, storica e
concettuale, di piti ampio respiro; nella quale, semmai, la fisionomia spe-
cifica di questo fenomeno sembra quasi sfumare, cosi come la sua consi-
stenza diluirsi. E tuttavia, anche quando I’« assolutismo illuminato » non
costituisce 'oggetto specificc d’indagine, esso sembra di fatto perma-
nere come riferimento latente o anche marginale, come contesto ideolo-
gico magari allusivo, rispetto a cui la riflessione critica sulle forme della
cultura politica sei-settecentesca rivela, sia pure in varia misura e per
diverse vie (come utopia o movimento riformatore, come clima psico-
logico-politico o complesso istituzionale, ecc.), un’effettiva pertinenza ®.

8 Cfr. i vari «rapports nationaux » de UHistoire du despotisme éclairé
(« Travaux de la Commission pour lhistoite du despotisme éclairé ») pubblicati
sul « Bulletin of the International Committee of Historical Sciences», vol. IX
(1937), nn. 34, 35 e 37; e ivi (n. 35, pp. 181-225), il « rapport général » di M.
Lhéritier, Le despotisme éclairé, de Frédéric 11 & la Révolution francaise, partico-
larmente alle pp. 193-205.

19 Cfr. M. Lhéritier, op. cit., particolarmente alle pp. 222-5. Nella conclusione
si osserva che «le despotisme éclairé peut bien faire 'effet d’un ensemble, mais
cet ensemble n’est pas ##. Son unité apparente ou, pour mieux dire, 'uniformité
quon lui attribue parfois, ne résiste pas 3 une analyse un peu poussée »; e che,
per quanto attiene alla sua funzione storica (a prescindere dall’opera di educazione
civile in senso statale e nazionale quale si ebbe soprattutto nella Prussia di Fede-
rico II), 'unico vero denominatore comune del despotisme éclairé (« dont lautre
face est la liberté éclairée ») consisterebbe nel rappresentare « une étape vers le
liberalisme ».

20 Qualche esempio in tal senso (pur tenendo conto ovviamente della diver-
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Appare inoltre sintomatico che, quasi a bilanciare una certa propen-
sione a designare la realtd politico-pratica della seconda meta del Sette-
cento con il termine generale di « etd delle riforme », I'ideologia asso-
lutistico-illuminata trovi riconoscimento come momento autonomo e con-
sistente nello sviluppo storico del pensiero politico 2.

Se fluida e mutevole permane la definizione del concetto, nondime-
no lo stesso termine con cui l'intero fenomeno pud venir designato si
presta ad ambiguita. E innanzi tutto: assolutismo illuminato op-
pure dispotismo illuminato? Si potrebbe osservare che entrambi
i termini vengono impiegati indifferentemente, dal momento che si ti-
feriscono ad una medesima realta storica che necessita di venire indicata
nella sua globalita, indipendentemente dalla sua complessitd problema-
tica. A questo riguardo sembra permanere costante la preferenza della
storiografia francese e anglosassone per i termini despotisme éclairé ed
enlightened despotism, come d’altra parte la propensione della storio-

sita dei metodi, dei temi specifici e delle prospettive storiografiche) si ha negli
studi raccolti nel volume a cura di P. Francastel, Utopie et institutions au XVIIIe
siécle. Le pragmatisme des lumiéres, cit.; e in B. Baczko, L'utopia. Immaginazione
sociale e rappresemtazioni utopiche nell'eredits dell’Illuminismo, trad. it. Torino
1979; R. Koselleck, Critica illuminista e crisi della societa borgbese, cit.; P. Gay,
Enlightenment. An Interpretation, vol. 11, The Science of Freedom, cit.; F. Ven-
turi, Le origini dell’Enciclopedia, Torino 19632 e Utopia e riforma nell’ illuminismo,
Torino 1970; i saggi di F. Diaz raccolti in Per una storia illuministica, Napoli
1973, e Idee “ philosophiques” e organizzazione del potere (nel vol. coll. a cura
di P. Casini, La politica della ragione. Studi sull’illuminismo francese, Bologna
1978, pp. 11-41); P. Alatri, Voltaire, Diderot e ii “ partito filosofico”’, Messina -
Firenze, 1965; R. Mauzi, L’ idée de bonbeur dans la littérature et la pensée fran-
caises au XVIIIe siécle, Paris 1967°; G. Gusdorf, L’avénement des sciences bumai-
nes au siécle des lumiéres, Paris 1973.

21 Pud essere significativo che varie trattazioni generali di storia delle idee
politiche (anche a livello manualistico di pid larga diffusione) riservino adeguata
attenzione all’« assolutismo illuminato »: non si allude soltanto alle opere in lingua
tedesca, in cui il riferimento all’« aufgeklirte Absolutismus » & giustificato da una
consolidata tradizione storiografico-politica, bensi anche, ad es., a M. Prélot, Storia
del pensiero politico, trad. it. Milano 1975 (che lo presenta come « la grande dot-
trina del XVIII secolo », destinata a protrarsi « sino al 1814 »: cfr. vol. I, p. 295).
Ma si vedano anche J. Touchard, Storia del pensiero politico, trad. it. Milano
1963; P. Alatri, Lincamenti di storia del pensiero politico moderno, Messina 1973;
J.-J. Chevallier, Storia del pensiero politico, vol. 11, trad. it. Bologna 1981; e,
per la storia delle istituzioni, cfr. ad es. J. Ellul, Storia delle istituzioni. L’eta mo-
derna e contemporanea: dal XVI al XIX secolo, trad. it. Milano 1976; e A. Ma-
rongiu, Formazione e sviluppo dello Stato moderno nell’Europa occidentale, Roma
1970 (litogr.). E altrettanto significativo che in altre autorevoli opere non vi si
faccia cenno: si veda soprattutto G. Sabine, Storia delie dottrine politiche, trad.
it. Milano 1953.
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grafia tedesca per quello di aufgeklirte Absolutismus®. Ma la ricorren-
za di entrambi i termini non significa, a rigore, che il loro significato sia
il medesimo; e le ragioni che consentono di affermare che la sinonimia
¢ solo apparente sono anche le stesse che inducono a preferire il ter-
mine di assolutismo illuminato. Va innanzi tutto osservato, infatti, che
il pensiero politico del razionalismo e dell’illuminismo, e la stessa philo-
sophie, si sviluppano e si applicano, tra il XVII e il XVIII secolo, ad
una realtd europea essenzialmente assolutistica; e che il termine dispo-
tismo viere impiegato, nel clima ideologico sei-settecentesco, in due ben
distinte accezioni: I'una tradizionale, secondo cui & dispotico I'esercizio
tirannico e arbitrario del potere (indipendentemente dalla forma di go-
verno); P’altra meno tradizionale e classica, secondo la quale & dispotico
il potere il cui intervento appare come radicalmente sovvertitore dell’or-
dine sociale (con la conseguente equivalenza, tra I'altro, di « dispotismo »
e « rivoluzione »)Z. Va subito notato che la cultura politica dell’assolu-

2 Non ¢ il caso di fare lunghi elenchi. Ai vari esempi ricorrenti anche nel
corso di questo lavoro si possono aggiungere, pet la storiografia francese, P. Vau-
cher, Le despotisme éclairé (1740-1789), disp. in tre fascicoli, Paris 1949; per
quella anglosassone G. Bruun, The Enlightened Despots (New York 1929), Lon-
don 1967; per quella tedesca H. Conrad, Staatsgedanke und Staatspraxis des auf-
geklirten Absolutismus, Opladen 1971. E non & certo un caso che, ad es., il cit.
saggio del 1955 di F. Hartung, Der aufgeklirte Absolutismus, venga tradotto Enligh-
tened Despotismus (cfr. transl. and revis. by H. Otto and G. Barraclough, London
1957). Si potrebbe richiamare, inoltre, la preferenza della storiografia spagnola per
il termine « despotismo » (cfr. ad es. L. Sanchez Agesta, El pensamiento politico
del despotismo ilustrado, Madrid 1953); mentre & il caso di notare che entrambi
i termini sono indifferentemente impiegati nella storiografia italiana. Cid non to-
glie che, ad evitare le implicazioni ideologico-storiografiche dell’'uno e dell’altro
termine, si faccia generalmente ricotso anche a formule — per dir cosi — pid
neutre, come « monarchia illuminata », «burocrazia illuminata», « governo illu-
minato », ecc. (cfr in proposito anche L. Krieger, An Essay on the Theory of
Enlightened Despotism, cit., pp. 29 sgg.). Non & nemmeno paradossale che F.
Bluche (Le despotisme éclairé, cit., p. 12) dichiari, nonostante il titolo stesso del
suo libro, di preferire espressione monarchie éclairée, « la seule usitée au XVIIIe
siecle ». Si vedano anche le considerazioni sulla diffusione dei termini « dispoti-
smo » e « assolutismo » nell’area dell’ Europa centro-orientale, svolte da G. Wytr-
zens, Sur la sémantique de I “ Aufklirung® en Allemagne, en Autriche et dans
les pays slaves non russes, in Utopie et institutions au XVIIIe siécle, cit., pp. 315-8.

B Questo secondo e pur importante significato di « dispotismo » non viene
perd preso in considerazione da R. Koebner nel suo peraltro utile e accurato pro-
filo storico del termine-concetto (Despot and Despotism: Vicissitudes of a Political
Term, in « Journal of the Warburg and Courtauld Institute », 14 (1951), pp. 275-
302). Che del resto Passolutismo illuminato appatisse « non comme un succédané
3 la Révolution, mais comme sa négation, non comme un essai timide pour arriver
au méme but, mais comme un choix délibérément contraire » era gid stato osser-
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tismo illuminato condivide con altre correnti di pensiero la valutazione
negativa nei confronti di entrambe le ricordate accezioni di « dispoti-
smo »; ma che proprio il valore normativo sviluppato dalle sue compo-
nenti teoriche mediante la critica al dispotismo non si proietta su un
piano metastorico, bensi si esprime nel costante e positivo riferimento
alla struttura assolutistica. Se si tien conto che la stessa opinione pub-
blica illuminata sembra non nutrire dubbi veramente radicali non sol-
tanto sulla personale propensione dei despotes éclairés alla cultura illu-
ministica, né soltanto sulla loro disponibilitd a tradurne principi e me-
todi di conoscenza razionale in criteri adeguati di pratica politica, né,
ancora, sul loro essere intimamente consapevoli della dialettica reale che
si va inevitabilmente instaurando fra le strutture tradizionali dell’Ancien
Régime e Detica radicale politicamente “ eversiva ”, trasformatrice e ten-
denzialmente * rivoluzionaria ” della philosophie; se si tien conto di
tutto questo — si diceva — allora I’accento va messo certo piti sull’« as-
solutismo » (di cui gli stessi sovrani sono naturalmente protagonisti, ben-
ché, al tempo stesso, elemento condizionato) che non sul « dispotismo ».
Sicché, da questo punto di vista, appare del tutto plausibile affermare
che nel XVIII secolo I« assolutismo illuminato » & una realta storica,
mentre il « dispotismo illuminato » non & che un’« iperbole retorica » .

La polivalenza di significati precedentemente richiamata, e che sem-
bra accompagnare lo sviluppo della storiografia dell’assolutismo illumi-
nato fino ad oggi, deriva anche da una riflessione sull’oggetto che ri-
sponde alla varietd dei metodi ricostruttivi e interpretativi propri dei
vari ambiti disciplinari. L’efficacia dei metodi impiegati e la produtti-
vita delle discipline specialistiche possono misurarsi nella pur necessaria
indagine di aspetti anche importanti o addirittura determinanti della
realta sottesa a un fenomeno complesso qual & I’assolutismo illuminato,

vato da D. Richet nella Prefazione a L. Gershoy, L’ Europe des princes éclairés,
1763-1789, cit., p. 7.

2 La formula & di L. Krieger, Kings and Philosopbers, 1689-1789, cit. p. 247.
Considerazioni di diverso segno, che indurrebbero Krieger a preferire lespres-
sione « dispotismo illuminato », vengono tuttavia svolte dallo stesso A. in A#x
Essay on the Theory ecc. (cit., pp. 31 sgg.), ove il tema viene ripreso con una
interpretazione diversa da quella data in precedenza. Sull’opportunitd di impiegare
il termine di « absolutisme éclairé », anziché quello di « despotisme éclairé » (che
si riferirebbe al tipo di governo del « despotisme oriental ») si veda anche B. Ko6-
peczi, L’absolutisme éclairé et les pbilosopbes (in « Studies on Voltaire and the
Eighteenth Century », CXC (1981), pp. 292-8), benché non si possa poi condivi-
dere D'affermazione (decisamente limitativa) dell’A., che la « théorie » dell’assolu-
tismo illuminato si identifica con il pensiero di Voltaire.
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contrassegnato da una differenziata dinamica strutturale, e mettere a
punto criteri che consentano di verificare in modo preciso cid che (non
poco) & rimasto nel vago e nell’indeterminato: cosi contribuendo a pit
corrette valutazioni di sintesi e ad una pit controllabile loto consisten-
za®. Ma & pur vero che risultati utili a cogliere il senso di un complesso
sviluppo della mentalitd e delle idee morali, delle istituzioni e dei rap-
porti sociali, delle dottrine giuridico-politiche e dell’antropologia socia-
le, possono venire da metodologie consapevolmente e criticamente in-
terdisciplinari proprie di una storia della cultura politica, cio¢ di una
visione d’insieme della storia dei movimenti intellettuali (dei concetti e
delle teorie, delle idee e delle ideologie) nei loro significativi collega-
ment] politici e sociali.

Cid naturalmente comporta che, in particolare, il problema del rap-
porto fra cultura e potere nell’assolutismo illuminato non sia riducibile
alla pratica delle relazioni tra philosophes e souverains éclairés, su cui
si & basata molta parte della storiografia tradizionale. Benché tutto cid
in cui quei rapporti ebbero a consistere fornisca materiale essenziale ad
una ricostruzione adeguata dei caratteri generali (e della mentalitd) del
periodo, e contribuisca anche notevolmente all’identificazione e descri-
zione dell’immagine di assolutismo illuminato, tuttavia una storia della
cultura politica che di questo soltanto si riducesse a fare l'oggetto pri-
vilegiato d’indagine, rischierebbe di rimanere ferma ad una visione ir-
rimediabilmente restrittiva del problema. Il quale semmai pud essere
riproposto, in un’accezione comunque pid adeguata, nell’utilitd di indi-
viduare una tendenza ideologica compatibile col razionalismo e coll’illu-
minismo dal punto di vista dei molteplici rapporti fra cultura e strut-
tura del potere assolutista. E chiaro che, in questa pid ampia prospet-
tiva, la peculiare fisionomia ideologica dell’assolutismo illuminato risulta
condizionata dalla sua stessa possibilitd di definirsi nel confronto dia-
lettico con altre ideologie differenti e contrastanti, come quelle tradizio-
nalistico-teologiche, costituzionalistiche e repubblicane, utopistico-uma-
nitarie, ecc., che pur con diverse motivazioni e differente capacita d’inci-
denza percorrono la storia europea tra la fine del Seicento e lintero
Settecento. E naturalmente — va aggiunto — non bisogna trascurare la
straordinaria capacita ricettiva (talvolta addirittura mimetica) della

25 Vanno riprese qui le considerazioni gid a suo tempo svolte da G. Livet,
Introduction & une sociologie des Lumiéres (in Utopie et institutions au XVIIIe
siécle, cit., pp. 265-273), a cui si richiama anche F. Bluche, Le despotisme éclairé,

cit., p. 10.
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idea assolutistico-illuminata nei confronti delle altre correnti di pen-
siero, nonché della stessa tradizione umanistica e classica (basti pensare
al fascino suggestivo della figura platonica del re-filosofo); né la sua
natura proteiforme che se, ad esempio, ne fa emergere 1’eterogeneita ri-
spetto alle dottrine del costituzionalismo garantista e liberale della se-
parazione dei poteri ®, ne consente perd I’assimilazione in una prospet-
tiva storiografica (tipicamente tedesca) sensibile ai metodi di una storia
della Verfassung, delle strutture « costituzionali » dello Stato nella so-
cieta e nella cultura nell’etd moderna .

Le difficolta che s’incontrano nella definizione del campo e dell’og-
getto specifico d’indagine (e di cui le questioni terminologiche non sono
che un aspetto, ancorché significativo) si riverberano sul problema di
dare una riconoscibile fisionomia concettuale all’assolutismo illuminato
come fenomeno globale. Queste difficoltd — la cui consistenza & sen-
z’altro responsabile di autorevoli conclusioni scettiche in merito alla le-
gittimazione dell’assolutismo illuminato in una sua autonoma identi-
ta? — vertono eminentemente sul rapporto teotia-pratica, vale a dire
sulla stessa difficoltd (e, per taluni interpreti, impossibilitd) di ricon-
durre ad una dimensione omogenea, da un lato, un insieme di formula-
zioni teoriche fra loro differenti nelle ipotesi costitutive e negli sviluppi
applicativi e, dall’altro, un complesso di iniziative pratiche del potere
« illuminato » non programmaticamente e simultaneamente stabilite dai
governi, ma condizionate nei tempi e nei modi da una situazione sociale,
economica, istituzionale e internazionale differenziata e dinamica.

La medesima legittimitd concettuale di cid che si definisce assolu-
tismo illuminato & strettamente connessa con la determinazione della na-
tura del rapporto assolutismo-illuminismo, con la stessa possibilita, anzi,
di questa determinazione. La ricognizione dei caratteri evolutivi dello
Stato assoluto non sembra, di per sé, dare risultati veramente decisivi a

2% Per la storia del costituzionalismo moderno ci si limita qui a rinviare a
N. Matteucci, Le origini del costituzionalismo moderno e Dal costituzionalismo al
liberalismo, in Storia delle idee politiche, economiche e sociali, cit., vol. IV (L'etd
moderna), rispettiv. t. I (Torino 1980), pp. 559-636, e t. II (ivi 1975), pp. 13-176.

2 Si veda al riguardo soprattutto O. Brunner, Per una nuova storia costitu-
zionale e sociale, trad. it. Milano 1970; e O. Hintze, Stato e societd, trad. it. Mi-
lano 1980 (e le introduzioni di P. Schiera a entrambi i volumi).

3 B sufficiente richiamare qui due esempi: oltte a quello gid ricordato di R.
Derathé, Les philosopbes et le despotisme, cit., cfr. anche P. Gay, The Enligh-
tenment. An Interpretation, vol. 11: The Science of Freedom, cit., cap. IX: « The
Politics of Experience ».
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chiarire in cosa consista la specificita del fenomeno in questione Z. Cid
& vero sia che lo sviluppo dell’assolutismo venga indagato essenzialmen-
te in rapporto alle strutture della « societd per ceti » (société d’ordres,
Staendegesellschaft) — un quadro europeo in verita assai diseguale nei
caratteri peculiari, nei modi di funzionamento e di trasformazione, nei
ritmi evolutivi —; sia che venga soprattutto considerato nelle sue linee
d’azione giuridiche, politico-amministrative, burocratiche, militari, ideo-
logiche, ecc., in relazione al conflitto storico che lo oppone al costitu-
zionalismo dell’etd moderna ®. D’altra parte, una riflessione sul signifi-

2 Per il problema dell’assolutismo & soprattutto da tener presente la preziosa
raccolta di saggi curata da W. Hubatsch, Absolutismus, Darmstadt 1973 (compren-
dente scritti di Koser, Hintze, Hartung, Mommsen, Wittram, Raumer, Kamlah,
Ekman, Alewyn, Skalweit, Hubatsch, Just, Conrad, Oestreich, Hassinger, Liebel);
e, dello stesso A., Das Zeitalter des Absolutismus, 1600-1789, Braunschweig 19657
Alla raccolta curata da Hubatsch & da aggiungere anche K. O. Freiherr von Aretin
(herausgegeben von), Der Aufgeklirte Absolutismus (« Neue wissenschaftliche Bi-
bliothek », 67, Geschichte), Kéln 1974, ancor pid direttamente riguardante l'argo-
mento di questo lavoro. Inoltre, per I'assolutismo in rapporto ai problemi dello
sviluppo dello Stato moderno, si vedano i tre voll., a cura di E. Rotelli e P. Schiera,
dal titolo Lo Stato moderno, Bologna 19714, con saggi di vari Autori; nonché i
saggi (di Lubasz, Ritter, Chabod, Lousse, Lefebvre, Hintze, Harris, ecc.) raccolti
da H. Lubasz in The Development of the Modern State, New York - London 1964;
cfr. inoltre quelli raccolti da A. Caracciolo in La formazione dello Stato moderno,
Bologna 1970. Sono comunque da vedere, sui problemi connessi con I'assolutismo
europeo e col suo sviluppo, i saggi ora disponibili anche in traduzione italiana,
di O. Hintze, Stato e societa, cit., e di O. Brunner, Per una nuova storia costitu-
ziondle e socidle, cit. Sempre in questo quadro, ma con patticolare attenzione alla
storia politico-amministrativa, & utile la messa a punto storiografica nei saggi in-
troduttivi di A. Musi e di 1. Cervelli a Stato e pubblica amministrazione nell’ An-
cien Régime, a cura di A. Musi, Napoli 1979, rispettivamente pp. 13-153 e 157
178. Inoltre, sotto il profilo della storia delle istituzioni cfr. A. Marongiu, Lo
Stato moderno. Lineamenti storico-istituzionali, Roma 1971; J. Eltul, Storiz delle
istituzioni ecc., cit., vol. III; E. Bussi, Evoluzione storica dei tipi di Stato, Ca-
gliari 1970°,

3 Circa il primo caso cfr. ad es. il profilo (essenzialmente mirato all’Europa
centro-occidentale) tracciato da B. Behrens, Governo e societa, in Storia econo-
mica Cambridge, ediz. it. a cura di V. Castronovo, vol. V: Economia e societd in
Europa nell’eté moderna, Torino 1978, cap. VIII, pp. 633-712. Per il secondo caso
si veda soprattutto N. Matteucci, Le origini del costituzionalismo moderno e Dal
costituzionalismo al liberalismo, citt. L’assunzione del costituzionalismo come sino-
nimo di garantismo liberale consentiva a G. Solari (La formazione storica e filoso-
fica dello Stato moderno, ristampa Torino 1962, p. 49) di affermare che «la con-
cezione dello Stato, spiritualmente preparata dall’umanesimo, dal rinascimento,
dalla riforma protestante, maturd e si svolse in antitesi e per reazione all’assolu-
tismo politico. Presupposto di tale concezione fu il dissidio sempre pid profondo
tra Pindividuo e lo Stato ». Era evidentemente un diverso modo d’intendere '« as-
solutismo », piti che il « liberalismo », cid che invece induceva F. Neumann (Lo
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cato politico dell’illuminismo, che esalti i caratteri pit specifici e ori-
ginali della philosophie senza tener conto della latitudine storico-pro-
blematica dell’intero movimento illuministico 3, sembrerebbe non con-
durre che ad un’unica conclusione: la mancanza di sincronia tra la pro-
posta politica dell'illuminismo nella sua globalita e i ritmi e i modi di
sviluppo della struttura del potere assolutista. Questa sorta di alterita
parrebbe destinata a negare le premesse medesime di una plausibile con-
sistenza dell’assolutismo illuminato; ma per I’appunto sembra negatle
quando il rapporto venga istituito tra assolutismo e illuminismo come
due poli assunti secondo un’ipostatizzata compattezza e uniformita, se-
condo una pretesa univocitd di significato e di funzione. In realtd il qua-
dro storico dell’« etd dei Lumi » riconosce al proprio interno fermenti e
articolazioni, suggestioni e persistenze, collegamenti ed esiti che appari-
rebbero insolubili contraddizioni ove si tentasse di spiegarli secondo una
logica propria dell’assolutismo e dell’illuminismo come momenti iposta-
tizzati. E vero piuttosto che la cultura illuministica tende a compensare
la rinuncia alle pretese radicali della « raison spéculative » mediante pro-
cedimenti assimilabili — come & stato osservato — ad « axiomatisations
partielles de la vie sociale » *2, Sicché il campo specifico dell’assolutismo
illuminato pud essere inscritto all’interno della dinamica storica che in-
tegra e trasforma i valori della cultura politica razionalistica fino alla
loro valenza illuministica; mentre la correlazione tra il fenomeno assolu-
tistico-illuminato e gli elementi che concorrono a determinare il mondo

Stato democratico e lo Stato autoritario, ediz. it. a cura di N. Matteucci, Bologna
1973, p. 345) a sostenere, trattando della monarchia assoluta dell’eta moderna,
che venendo il potere « esercitato principalmente attraverso gli strumenti burocra-
tici tradizionali di coercizione, il suo esercizio & regolato da norme astratte e pre-
vedibili, anche se possono essere applicate in modo arbitrario. L’assolutismo quindi
contiene gid i principi istituzionali del liberalismo moderno ».

31 (i si limita qui a rinviare al volume, curato da A. Santucci, Interpretazioni
dell’illuminismo, Bologna 1979; al profilo complessivo dell’Europa dei lumi trac-
ciato da F. Venturi, L’ #lluminismo nel Settecento europeo, in Rapports del « XIe
Congreés international des sciences historiques », vol. IV (Histoire moderne), Go-
teborg - Stockolm - Uppsala 1960, pp. 106-135; e, in un’ampia prospettiva che ri-
collega le tematiche illuministiche al problema politico, G. Ricuperati, Il pensiero
politico degli illuministi, cit.

32 Cfr. in questo senso G. Gusdorf, L'avénement des sciences humaines au sté-
cle des lumiéres, cit., p. 534: «si les réves totalitaires d’une prise en charge de
la réalit€¢ humaine par la raison spéculative se heurtent 3 des empéchements ma-
jeurs, la pensée des Lumitres procéde 2 des axiomatisations partielles de la vie
sociale. Sans doute est-ce 1a le phénomeéne le plus caractéristique de 1’état d’esprit
que l'on désigne sous le nom de despotisme éclairé ».
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storico dell’« eta dei Lumi » consente di comprendere la effettiva strut-
tura della kantiana « eta dell’illuminismo ». La coscienza della distinzio-
ne tra « etd illuminata » ed « etd dell’illuminismo » era stata manifestata
da Kant nella celebre Risposta dlla domanda: che cos’é Pilluminismo?
nella quale quest’etd (o « il secolo di Federico », com’egli altrimenti la
chiama) stava a rappresentare imprescindibile condizionamento delle
forme storiche del potere sull’esigenza degli uomini ad usare della pro-
pria ragione in modo autonomo, e quindi sulla loro tendenza ad uscire
dallo stato di « minorita » .

La compenetrazione di assolutismo e illuminismo risulta allora ve-
rificabile in quegli aspetti del variegato quadro della cultura illuministica
che si rivelino compatibili con formulazioni teoriche di tipo assolutistico,
ancorché elaborate originariamente nel clima intellettuale e storico del-
I’epoca precedente. Sicché quanto si & detto fin qui & sufficiente a far
comprendere come I'obbiettivo di dare una fisionomia concettuale all’as-
solutismo illuminato si articoli in almeno tre direzioni d’indagine e di
verifica: in che modo sia configurabile il rapporto assolutismo-illumi-
nismo in termini utili allo scopo; se la cultura che ha espresso e giusti-
ficato I'assolutismo illuminato sia stata un prodotto esclusivo e originale
dell’illuminismo maturo, o non piuttosto se, nata ed elaborata nell’am-
bito di una concezione etico-giuridico-politica propria dell’etd preceden-
te, in esso sia storicamente confluita per convivere dialetticamente con
esso fino al proprio esaurimento; e, infine, quali caratteristiche abbiano
comunque contraddistinto tale cultura nel suo storico sviluppo e nelle
sue disponibilitd ricettive, in rapporto ai criteri pratici della condotta
politica e agli atteggiamenti del potere assolutista fra Seicento e Sette-
cento. Si tratta percid di verificare anche se il rapporto fra le categorie
di « assolutismo » e di « riformismo illuminato » si configuri come un
irriducibile antagonismo *, oppure se esso consenta invece di identificare,

3 Cfr. in 1. Kant, Scritti politici e di filosofia della storia e del diritto, trad.
it. di G. Solari e G. Vidati, ediz. postuma a cura di N. Bobbio, L. Firpo, V. Ma-
thieu, Torino 1965% p. 147. In effetti I'atteggiamento favorevole di Kant all’asso-
lutismo illuminato & documentabile almeno fino al 1784; ma cfr. anche la prima
parte della Metafisica dei costumi, ciod i Principi metafisici della dottrina del di-
ritto, in op. cit., pp. 505 sgg. (« Considerazione generale degli effetti giuridici
derivati dalla natura della societa civile »).

3 Quali che fossero le possibilitd di conciliazione tra filosofi e sovrani, queste
«ne faisaient que masquer un antagonisme irréductible: ou bien I'Etat absolu,
dirigeant toutes les activités humaines; ou bien I’Etat liberal »: cosi P. Hazard,
La pensée européenne au XVIIIe siécle. De Montesquien & Lessing, cit., t. II,
p. 77.

2 M. Bazzouvi, Il pensiero politico dell'assolutismo illuminato.
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mediante i suoi elementi propriamente costitutivi, una realtd teorico-
pratica strutturalmente coerente e storiograficamente significativa. In tale
prospettiva il « riformismo illuminato » del secondo Settecento rappre-
senterebbe allora il prodotto pid maturo e concteto (perché misurabile
negli effetti dell’azione governativa sulla pratica della vita civile assunta
a termine di confronto) dell’assolutismo illuminato come concezione eti-
co-politica e come modello di cultura politica; e proprio nel tradursi in
azione concreta tale modello esaurirebbe la propria funzione storica.

Se dunque & indispensabile 'apporto di indagini multidisciplinari
per il riconoscimento delle specifiche caratteristiche, delle peculiari esi-
genze e situazioni, dei diversi criteri operativi, tuttavia il vero nodo pro-
blematico propriamente rimane, al di 13 di ogni procedimento genera-
lizzante dai risultati del quale indurre formulazioni e definizioni, quello
di verificare se tutto cid che viene designato col termine di assolutismo
illuminato possa essere identificato da (e, pur nel suo complesso svilup-
po, essere coerente a) un modello di cultura politica. In questa direzio-
ne occorrera operare secondo coordinate di cui converra non trascurare
le interconnessioni, al fine di non disancorare I’assolutismo illuminato
dalle concrete condizioni storiche che ’hanno prodotto in modo irripe-
tibile. Un conto & infatti procedere metodologicamente mediante la pro-
posizione di un modello che ne riproduca in misura adeguata la specifi-
citd; un altro conto & proiettare la validitd del modello su un piano me-
tastorico — disconoscendo la logica storica che I’ha esaurito cosi come
’aveva prodotto — per farne una vera e propria categoria politico-cul-
turale permanente *, Il principio secondo il quale l'applicazione della
cultura al potere — o, se si vuole, il condizionamento della cultura sul
potere — non solo & desiderabile per vocazione intrinseca della cultura
a limitare la forza del potere e a controllarne I'esercizio, ma & anche pos-
sibile per capacita intrinseca della prima di sincronizzarsi con la logica
operativa del secondo applicandosi alle sue strutture, postula quanto
meno lindividuazione di termini storici di verifica. La suggestione di
possibili analogie adombra realta differenti, giacché col mutare continuo
della realtd storica mutano anche la natura, i caratteri e il significato di
ogni possibile rapporto. Nell’eta dei Lumi, comunque, non sempre la cul-

35 Cfr. L. Krieger, An Essay on the Theory of Enlightened Despotism, cit.,
p. x: «The fact is that enlightened despotism has survived the institution of
monarchy, on which it first battened, to become a permanent category, a continual
option, and a recurrent choice in our politics ». Analogamente M. Duverger, I si-
stemi politici, trad. it. Bari 1978, p. 409.



L’ASSOLUTISMO ILLUMINATO COME PROBLEMA DI STORIOGRAFIA 21

tura chiede di limitare e indebolire il potere assolutista *; chiede soprat-
tutto — e questa & una caratteristica essenziale dell’assolutismo illumi-
nato — di orientarne la forza: ciog chiede al potere assolutista di conser-
vare la forza che esso ha storicamente accumulato e progressivamente
concentrato per applicarla a programmi di emancipazione sociale e ci-
vile, per volgerla al perseguimento di obbiettivi determinati e concreti
di « pubblica felicita », C’& molta veritd in un giudizio che Albert Sorel
esprimeva un secolo fa circa la sovranita come potere: « l'objet de la ré-
volution n’est pas de l'anéantir, mais de s’en emparer; il ne s’agit pas
de diminuer son omnipotence au profit de la liberté des citoyens, mais
de contraindre, en vertu de cette omnipotence, les citoyens & recevoir le
baptéme de la religion nouvelle » . Ma & anche vero che almeno altret-
tanta veritd conterrebbe questo giudizio se alla « Révolution » di cui
parla Sorel si sostituisse quella specialissima « révolution » della cultura
razionalistica e illuministica che guarda al potere sovrano come strumen-
to operativo di un nuovo ordine civile e sociale. Del resto, 'avvertimen-
to che « tutt’i profeti armati vinsono, e li disarmati ruinorono », conte-
nuto nel quarto capitolo del Principe di Machiavelli (autore, com’8 noto,
criticato nel Settecento quel tanto che basta per poter piti adeguata-
mente intenderne la lezione) non suggestiona soltanto i principi, ma
anche molti « profeti » della cultura dei Lumi.

Bisogna convenire che un’indagine storico-comparativa del despotis-
me éclairé, quando pure sia condotta senza imporsi artificialmente alla pe-
culiarita delle situazioni e alla diversitd delle strutture sociali ed econo-
miche, fornisce un quadro d’insieme assai utile e anzi necessario per la
comprensione del generale fenomeno riformatore nelle sue motivazio-
ni immediate ®; ma che d’altra parte essa si rivela insufficiente a far

% Un’accentuazione del rapporto fra potere assoluto, riforme e progresso si
ha in A. Lortholary, Le mirage russe en France au XVIIIe siécle, cit.

37 Cfr. A. Sorel, L’ Europe et la Révolution francaise, cit., 1. 1, p. 108.

¥ V& da osservare che una volta assunto il despotisme éclairé come un’espe-
rienza consumatasi in non pid di mezzo secolo (dal 1740 al 1790), non resta allo
stotico che procedere all'esame della concteta azione di governo (del gouverne-
ment) dei sovrani. In questo senso appare del tutto plausibile la scelta metodolo-
gica di F. Bluche (Le despotisme éclairé, cit., p. 10): «la seule maniére sans doute
de rompre un cercle vicieux est de négliger provisoirement le despotisme pour se
pencher sur les despotes. De tourner le dos aux considérations abstraites afin d’exa-
miner P'ocuvre, inégale et toujours décevante, des gouvernants ». Questi « chemins
du réel » metodologici egli li vede tracciati soprattutto dal Morazé e dal Livet
(ma sia lecito osservare che queste vie sono battute da tempo, e con innegabili
frutti, dalla storiografia italiana sul secolo XVIII).
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intendere lorigine profonda e lontana di quel movimento, la sua con-
sistenza di peculiare e riconoscibile concezione generale dell’etica, della
politica e della cultura, e quindi la sua natura di teoria. Solo il ricono-
scimento della struttura teorica dell’assolutismo illuminato consente,
una volta identificata nelle sue componenti essenziali e nella logica del
suo sviluppo, di definire globalmente il modello di cultura politica
che sta all’origine della filosofia delle riforme e che P’accompagna fino
al suo pit maturo compimento. Né si pud ritenere soddisfacente che
tutto cid venga semplicemente spiegato — come ancora & stato fatto in
una pur pregevole indagine storico-comparativa del despotisme éclai-
ré ¥ — con l'imitazione del « modello Luigi XIV », nel quale sarebbe
gia presente, in nuce, la politica dell’assolutismo illuminato nelle sue
motivazioni pid originali. Si potrebbe subito osservare che Federico di
Prussia (che & il protagonista pit frequentemente paragonato al sovra-
no francese) mirava a distinguere lo Stato dalla persona del sovrano,
disgiungendo proprio cid che Luigi XIV aveva concepito congiunto. E
quando pure si dia per scontato che la politica di Federico di Prussia
non sia stata molto diversa da quella di Luigi XIV, si deve perd am-
mettere che « les justifications qu’il [Frédéric II] en donna, les postu-
lats qui I’animérent n’étaient plus les mémes » ®. Quantunque si debba
accogliere l'opportuno avvertimento a non radicalizzare le differenze
tra le concezioni politiche dei due sovrani*, tuttavia non si pud tra-
scurare la circostanza che le riserve espresse gia dallo stesso Federico
nei confronti del disegno politico-culturale implicito nel Siécle de
Louis XIV di Voltaire non erano affatto retoriche.

3 Cfr. F. Bluche, Le despotisme éclairé, cit., pp. 340 sgg. Ma cfr. ad es. G. P.
Gooch (Der aufgeklirte Absolutismus, in Aufklirung und Revolution, vol. IX del-
PHistoria mundi diretta da F. Kern, Bern- Miinchen 1960, p. 65) che esordisce
affermando: «Die aufgeklirten Fiirsten des 18. Jahrhunderts leiteten ihre Ideo-
logie grosstenteils von Ludwig XIV her ». Analogamente, tra i tanti esempi che
si potrebbero citare, J. Ellul, Storia delle istituzioni, cit., vol. 111, p. 43.

4 Cfr. D. Richet, Prefazione a L. Gershoy, L’ Europe des princes éclairés,
1763-1789, cit., p. 4. Resta comunque da constatare, e da lamentare, che la deri-
vazione pressoché esclusiva dell’assolutismo illuminato dal modello francese per-
mane un leit-motiv che, quali che siano le ragioni di cid, non accenna ad esaurirsi.
La suggestione che il « modello Luigi XIV » esercitd indubbiamente sul gusto,
sulla cultura e sullo stile di taluni (non certo tutti, e non certo in misura deter-
minante) principi del Settecento, viene evidentemente confuso con qualcosa di
pid sostanziale, vale a dire con la ricezione per imitazione diretta della struttura
portante di un complesso modello sociale e politico e con un altrettanto complesso
‘modello di cultura politica.

4 Cfr. al proposito F. Hartung, Der aufgeklirte Absolutismus, cit.
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L’affermazione di Henri Pirenne secondo cui «le despotisme
éclairé est la rationalisation de I’Etat » * non esaurisce in ogni caso la
propria validitd, ma rischia di risultare insufficiente, se non altro perché
la « razionalizzazione dello Stato » in senso moderno & una conquista
della filosofia politica (e in certa misura anche dell’organizzazione del po-
tere) gid nella seconda metd del secolo XVII. La pid rilevante filosofia
politica dell’etd moderna, quella di Hobbes (e dalla quale bisognera co-
munque partire per chiarire le premesse della concezione teorica dell’as-
solutismo illuminato), contiene una teorizzazione estremamente incisiva
dell’assolutismo come Stato artificiale e razionale: vale a dire una co-
struzione scientifica di un modello di Stato la cui struttura assolutistica
& conoscibile e positivamente valutabile mediante la ragione. Né si pud
negare, a meno di trascurare proprio una delle caratteristiche fondomen-
tali dell’etd moderna (e insieme I'insegnamento di Max Weber circa il
potere legale-razionale come una delle forme tipiche di potere legittimo),
che qualunque sistema politico organizzato come sistema di mezzi in
vista di fini costituisca in sé, indipendentemente dalla natura e dal va-
lore di questi fini, il risultato di una razionalizzazione. Bisognera percid
precisare che nell’assolutismo illuminato questa « razionalizzazione dello
Stato », di per sé condizione necessaria, troverd anche la condizione suf-
ficiente nel fatto che & orientata, cioé finalizzata ad un sistema di valori
coerente con taluni essenziali aspetti della cultura dell’illuminismo e,
per altri aspetti altrettanto essenziali, non piti compatibile con la cultura
politica che aveva espresso il Leviathan. Denominatore comune alle idee
di governo dei sovrani, alle esperienze intellettuali delle élites riforma-
trici e alle correnti di pensiero politico che si riconducono all’assolu-
tismo illuminato, & I'intendere quell’« illuminato » non soltanto come
« non arbitrario », ma anche come « razionale »: presupponendosi con
cio il perseguimento di obbiettivi che non solo comportano I’astenersi
dal fare cid che contrasta con criteri di razionalita, ma anche il proporsi
iniziative pratiche razionalmente motivate con fini di pubblica utilita, e
percid in varia misura suscettibili di consenso.

% H. Pirenne, Le Despotisme éclairé et la Révolution francaise, in « Bulletin
de la Société d’histoire moderne », aprile 1929, p. 8. Questa definizione, che gia
Lhéritier (cfr Le despotisme éclairé ecc., cit., p. 193) notava giustamente essere
la pitd generale che fosse stata data dell’assolutismo illuminato, ha trovato largo
impiego storiografico ed ampi consensi (cfr. anche P. Hazard, Lz pensée européenne
ecc., cit.,, t. ITI, pp. 76-7), tanto maggiori quanto maggiore & la difficolts di dare
un significato sintetico all'insieme dei caratteri specifici che accompagnano il pro-
cesso di « rationalisation de I’Etat ».
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L« epoca del dispotismo illuminato » ¢ formula del linguaggio sto-
riografico che, nella sua generalita, risponde almeno all’esigenza di perio-
dizzare I'eta dell’illuminismo. Ma non c’@ bisogno di avvertire che I’as-
solutismo illuminato non pud identificarsi affatto con il movimento illu-
ministico: non solo perché la sua politica di modernizzazione e di rifor-
ma non riesce a incidere in modo profondo, o comunque decisivo, sulle
strutture della societd d’ancien régime, ma soprattutto perché la sua teo-
ria politica non si identifica compiutamente con la filosofia politica delle
lumiéres. Vale nondimeno la considerazione che una pid adeguata in-
dagine sulla cultura politica dell’assolutismo illuminato non pud che
condurre ad una migliore comprensione della ricchezza problematica e
del significato innovativo dell’illuminismo politico.



Caprroro II

CARATTERI STRUTTURALI DELL’ASSOLUTISMO ILLUMINATO

1. - CULTURA GIUSNATURALISTICA E TEORIA POLITICA ILLUMINISTICA.

Che il significato profondo dell’illuminismo politico vada ricercato
nel riconosciuto diritto degli individui alla libera critica delle auctorita-
tes, della tradizione e dei suoi stessi istituti, & acquisizione storica tanto
pacifica quanto patrimonio spirituale irrinunciabile. Che pertanto, anche
alla luce di quell’ereditd, P'illuminismo politico possa essere storiografi-
camente individuato, per molti aspetti, in quel « riformismo critico, ti-
pico delle lumiéres ... come la forma pid valida di mediazione tra i due
poli, della sterile elucubrazione dottrinale e della utopia totale » !, & con-
clusione con la quale non si pud non convenire. Ma, per I'appunto, an-
che accogliendo queste conclusioni, ritorna il problema delle presunte
* inadempienze ” o incapacitd dell’illuminismo politico a formulare teo-
rie organiche capaci di tradursi storicamente in strutture politiche nuove,
in forme nuove di potere organizzato. Il problema ritorna soprattutto
perché la storiografia filosofico-politica dell’illuminismo ha fortemente
marcato, in varia maniera e misura, gli elementi della teoria liberale del
governo e dello Stato non soltanto come omogenei e intimamente coe-
renti con il pensiero illuministico, ma da questo, anzi, direttamente af-
fermati in modo esclusivo 2. In realtd questo orientamento della storio-

1 Cfr. la lucida messa a punto del problema da parte di F. Diaz, Idee ‘ phi-
losophiques ” e organizzazione del potere, cit., p. 93.

2 Cfr. ad es., tra gli altri, F. Valjavec, Storia dell’illuminismo, trad. it. Bolo-

gna 1973, p. 324 e, in generale, cap. XIV; e P. Gay, The Enlightenment: An In-
terpretation, vol. 11: The Science of Freedom, cit., p. 450.
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grafia si appoggia sull’assunzione di una specifica linea principale di ten-
denza, riconoscibile nel pur complesso e ricco universo delle idee poli-
tiche dell’eta dei Lumi, nel quale le correnti diverse dell’utilitarismo po-
litico come dell’utopismo, del repubblicanesimo come del pensiero de-
mocratico, del costituzionalismo come delle varie incarnazioni ideologi-
che del tradizionalismo, interagiscono fra loro e con la realta politico-
istituzionale, dando luogo ad esiti, se non proprio contraddittori,’ cer-
tamente non lineari e univoci. Tale orientamento induce soprattutto a
privilegiare, nel quadro complessivo della science politique settecente-
sca’, le teorie del giusnaturalismo razionalistico-illuministico (a partire
da quella di Locke, soprattutto) non confliggenti con il modello mon-
tesquiviano e con lutilitarismo politico humeano, rispetto ad altre for-
mulazioni del giusnaturalismo moderno egualmente diffuse ed influenti,
filtrate esse pure attraverso l’esperienza dell’illuminismo e variamente
recepite dalla sua cultura. Non per caso linterpretazione che nell’am-
bito della storiografia giuridico-politica & stata tradizionalmente data del
diritto naturale moderno e laico nel suo sviluppo sei-settecentesco, ne ha
essenzialmente evidenziato i contributi decisivi alla formazione del ga-
rantismo costituzionale dello Stato moderno e contemporaneo *; col ri-
sultato di privilegiare un’interpretazione dell’illuminismo politico me-
diante P’esaltazione di una sua certo fondamentale e imprescindibile com-
ponente (il giusnaturalismo), ma a sua volta ideologicamente distillata,
ciod assunta dal punto di vista della sua funzione storico-politica inne-

3 Punto di riferimento importante resta 'ampia e documentata ricostruzione
di R. Derathé, Jean-Jacques Rousseau et la science politique de son temps, cit.
Ma per una discussione ‘del problema della science politique nel Settecento illumi-
nista & da vedere A. Agnelli, Scienza politica e forme di governo, in « Il pensiero
politico », XII (1979), n. 2, pp. 182-198.

4 Cfr. le opportune osservazioni di P. Piovani (Giusnaturalismo ed etica mo-
derna, Bari 1961, pp. 42 e sgg. e 115-6), il quale oltre tutto lamentava la « ridu-
zione del giusnaturalismo da idea variamente concepita e variamente operante nella
storia dell’etica europea a dottrina fondamentalmente giuridico-politica ». Per quan-
to la riduzione giuspubblicistica del giusnaturalismo debba essere senz’altro riguar-
data come un pericolo (un disconoscimento del giusnaturalismo come « concezione
del mondo, conciliabile con alcune ‘cosmologie ’, inconciliabile con altre »), tutta-
via deve valere, nondimeno, la preoccupazione opposta: di non stemperare e quasi
dissolvere il giusnaturalismo nella filosofia morale e nella storia della filosofia, di
devitalizzarlo separandolo dalle sue implicazioni politiche variamente operanti e dal
suo farsi ideologia. E comunque una storia della cultura politica non pud certo
assumere il giusnaturalismo moderno nella sua mera accezione di « dottrina giuri-
dica » schematicamente distinta dalla « dottrina morale ».
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gabilmente pii importante, costruttiva e innovativa, ma non unica ed
esclusiva.

Se da un lato la riflessione odierna sulla “ capacitad ” politica dell’il-
luminismo ha notevolmente contribuito ad ampliare i confini del dibat-
tito mediante il ricorso a nuovi e talvolta suggestivi approcci interpreta-
tivi ®, dall’altro lato, sgombrato definitivamente il campo dall’insoste-
nibile equivalenza di giusnaturalismo e illuminismo politico, il problema
& stato, sotto questo profilo, ricondotto ai termini piti adeguati e conte-
nuti dell’« illuminismo giuridico » e dei suoi caratteri®, Resta tuttavia
ancora aperto, almeno per certi aspetti, il problema della funzione svolta
dal giusnaturalismo nella cultura politica dell’illuminismo, ¢ non solo
nell’etd dell’illuminismo. Non sembra potersi dubitare infatti che se la
filosofia dei Lumi non si pone globalmente in aperto conflitto con I'asso-

b

lutismo, cid accade perché la cultura politica dell’illuminismo & ancora
in vario modo legata al giusnaturalismo del XVII secolo: non pid, o
sempre meno, ai suoi tradizionali « sistemi » 7, bensi a taluni suoi mo-
delli di pensiero, a certe sue formule concettuali, e spesso anche ai suoi
valori moderati di pid facile ricezione presso un’opinione pubblica colta
ma ideologicamente differenziata. In questa prospettiva resta allora da

5 Cfr. F. Venturi, Utopia e riforma nell’illuminismo, cit.; F. Diaz, Per una
storia illuministica, cit.; B. Baczko, L'utopie et l'idée de I'bistoire-progés, in « Re-
vue des sciences humaines », XXXIX (1974), n. 155, fasc. 3, pp. 473-491; R. Ko-
selleck, Critica illuminista e crisi della societd borghese, cit.

6 Circa l'interpretazione del quale tuttavia gli orientamenti divergono: si ve-
dano G. D’Amelio, Illuminismo e scienza del diritto in Italia, Milano 1965; M. A.
Cattaneo, Illuminismo e legislazione, Milano 1966, pp. 1-28 e La scienza giuridica,
in « Il pensiero politico», XII (1979), n. 2 (Scienze dell’uomo e scienze della so-
cieta nel Settecento), pp. 199-212; R. Ajello, Arcana juris. Diritto e politica nel
Settecento italiano, Napoli 1966, pp. 275 sgg.; G. Tarello, Storia della cultura
giuridica moderna, vol. 1: Assolutismo e codificazione del diritto, Bologna 1976,
pp. 369 sgg. (e sulla Storia del Tarello si veda pure 'ampia discussione di M. A.
Cattaneo, Illuminismo giuridico e ideologie, in « Rivista internazionale di filosofia
del diritto », IV S., LIV (1977), n. 2, pp. 387-413). Utile per la definizione degli
orientamenti L’ illuminismo giuridico, antologia di scritti giuridici a cura di P. Co-
manducci, Bologna 1978.

7 Che Pesigenza di un esprit systématique dell'illuministica philosophie, mag-
giormente aderente alla nuova realtd e disponibile ai contributi dell’esperienza,
tenda sempre pid consapevolmente e criticamente a sostituirsi alle rigide costru-
zioni dell’esprit de systéme del XVII secolo, non significa che l'orientamento epi-
stemologico settecentesco nelle scienze umane trascuri affatto l'eredita seicentesca:
cfr. in proposito quanto gid scriveva R. Hubert, Les sciences sociales dans U'Ency-
clopédie, Paris 1923; ma cfr. ora S. Moravia, Il pensiero degli Idéologues. Scienza
e filosofia in Francia, 1780-1815, Firenze 1974.
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verificare, pid precisamente, se la funzione delle dottrine giusnaturali-
stiche sia stata esclusivamente quella di preparare gli strumenti
teorici e pratici per il moderno costituzionalismo liberale, oppure se ol-
tre a questa funzione — e pur sempre all'interno di un atteggiamento
in varia misura critico nei confronti delle dottrine teologiche del diritto
naturale solidali con l'idea tradizionale della monarchia di diritto di-
vino — il giusnaturalismo moderno ne abbia svolta anche un’altra, valu-
tabile nel suo fondamentale apporto alla concezione dell’assolutismo il-
luminato.

Sennonché, appunto, un orientamento storiografico molto diffuso
circa il pensiero filosofico-politico del giusnaturalismo razionalistico-illu-
ministico mirerebbe a cogliere 'elemento emergente e, nelle sue varie
caratterizzazioni, fortemente reattivo dell’illuminismo politico proprio
nelle dottrine del « governo misto », della separazione e dell’equilibrio
dei poteri, del costituzionalismo. Nella logica di queste formulazioni sto-
riografiche le stesse rivoluzioni americana e francese si inscriverebbero
come approdo finale € come necessaria manifestazione storica®.
Questo corpo dottrinale avrebbe reagito in senso direttamente critico ri-
spetto alla teoria e al pratico funzionamento del « sistema » assolutisti-
co. E chiaro che in questa prospettiva non vi & possibilita di sussisten-
za per una teoria e una pratica dell’assolutismo illuminato; esso
risulterebbe privato di una sua peculiare dimensione e ridotto a puro
nome designante una situazione iz fieri (né pid né meno che un momen-
to della storia e della politica empirica dell’Ancien régime®) e verrebbe
caratterizzato in negativo, vale a dire da cid che gli si oppone (la critica
illuminista al potere monocratico) e da cid che tende a diventare ma
che non & ancora diventato (la monarchia costituzionale del secolo suc-
cessivo). Sempre in questa prospettiva, il cosiddetto « dispotismo illu-
minato » non rappresenterebbe il momento “forte” dell’assolutismo,
bensi il momento della sua massima debolezza, la sua forma estenuata,
il suo epicedio. Proprio gli elementi che pid sembrano contraddistin-
guerlo perché « illuministici » (come i progetti di codificazione, la tolle-

8 Pud sembrare persino banale ribadire, con G. Gusdotf (L’avénement des
sciences bumaines au siécle des lumiéres, cit., p. 520), che «la Révolution de
1789 ... n’a pas valeur rétroactive »; che « personne, avant la Révolution, n’avait
fait la théorie de la Révolution »; e che percid « I’étude de la théorie et de la pra-
tique dans le XVIIIe sidcle européen n’a pas & tenir compte de ce qui s’est passé
en France A partir de mai 1789 ».

9 Ma sulla difficolta di definizione dello stesso concetto di Ancien Régime
cfr. P. Goubert. L'ancien régime. 1: la société, Paris 1974*, pp. 9-28.
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ranza religiosa e civile, il giurisdizionalismo, la nuova legislazione so-
ciale e criminale, i progetti e gli istituti di istruzione pubblica, ecc.) ap-
parirebbero difese contingenti di una struttura in disfacimento, misure
contraddittorie — o almeno non pid coerenti — rispetto alla struttura
medesima dell’assolutismo moderno e alla volonta politica assolutistica
che le concepisce o che le pone in essere.

Non che in questa prospettiva storiografica vengano meno, dal pun-
to di vista teorico e storico, elementi importanti e anche decisivi per
sostenere I'omogeneita, la continuitd e linterna coerenza del processo
reale; ma quanto pii vengono accentuate la necessitd e tendenziale as-
solutezza o esclusivitd di questo svolgimento, di altrettanto viene meno,
per conseguenza, la possibilitd di individuare, e riconoscere come tali,
eventuali diversitd di esiti e di valenze: che & conseguenza non di poco
conto quando I'indagine si soffermi sulle interrelazioni fra un complesso
movimento di pensiero qual & il giusnaturalismo moderno e la cultura
politica (il sistema di valori) dell'illuminismo. Non senza motivo si sono
infatti verificate almeno due conseguenze. La prima ¢ che nell’impossi-
bilita (o incapacita) di riconoscerne la diversita, il fenomeno dell’assolu-
tismo illuminato & stato risolto in chiave puramente e semplicemente de-
scrittiva, ossia di descrizione anche molto ampia e accurata dei suoi ca-
ratteri pratico-operativi, delle sue manifestazioni esteriori e contingenti,
a cui non corrisponderebbe alcun modello concettuale originale; o, me-
glio, a cui corrisponderebbe pressoché esclusivamente un momento di
elaborazione teorica e di esperienza pratica necessariamente
propedeutico agli approdi teorico-politici (costituzionalistici) successivi .
La seconda conseguenza & che, talvolta, esperienze culturali e movimen-
ti di pensiero variamente riconducibili alla cultura del giusnaturalismo
moderno e illuministico, benché d’importanza rilevante al fine della com-
prensione del modello assolutistico-illuminato, sono stati oggetto di in-
terpretazioni anche corrette e acute, ma ben di rado rivolte a porli in
connessione tra loro come momenti collegati (o collegabili) da affinitd e
significativa continuitd; oppure sono stati oggetto, talvolta, di interpre-
tazioni riduttive ''. Ma & pur vero che, sciolti dalle scansioni obbligate di

10 Valga un esempio per tutti. L’ interpretazione di Christian Wolff come pre-
cursore, o addirittura teorizzatore, della monarchia costituzionale, quale si trova
in O: von Gierke (Giovanni Althusius e lo sviluppo storico delle teorie politiche
giusnaturalistiche, trad. it. di A. Giolitti, Torino 1943, pp. 100-1 e 108, nota) ha
fatto scuola; cfr. anche J. W. Gough, The social Contract. A critical Study of its
Development, Oxford 19572, pp. 158 sgg.

11 Per tutto questo cfr. ai capitoli successivi. Un esempio di interpretazione
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un processo necessatio e restituiti alla loro storicita, o per altro verso
sottratti alle rigide applicazioni della categoria del superamento, figure,
atteggiamenti e dottrine possono riacquistare le forme e i caratteri della
propria originaria specificita ed essere osservati sotto un profilo pid ade-
guato, come esperienze politico-culturali suscettibili di connessioni e pro-
spettive storiografiche diverse, comunque meno estranee di quanto sia
finora apparso alla costruzione sei-settecentesca del modello assolutistico-
illuminato ed al suo compiuto sviluppo nella piena etd dei Lumi.

A dare consistenza di teoria all’assolutismo illuminato contribuisce
in modo determinante la cultura politica giusnaturalistica; e vi contribui-
scono, in particolare, quelle caratteristiche formulazioni razionalistiche e
continentali che, elaborando la dottrina del diritto naturale moderno in
termini assolutistici, si distinguono per questo dalla linea di sviluppo
del giusnaturalismo liberale e democratico e dall’ideologia giusnatura-
listica radicale in tutte le sue forme 2, La teoria politica sottesa all’asso-
lutismo illuminato si articola nelle componenti caratteristiche della ricca
ereditd giusnaturalistica; e particolarmente si appoggia, per 'aspetto di
valore, sulla condizione fondamentale dell’ordine, della sicurezza e della
pace, rivelando, su questo punto, importanti elementi di affinitd con la
filosofia politica di Hobbes, ossia con la pit significativa elaborazione
teorica dell’assolutismo moderno. Del resto gli stessi principi che con-
sentono la determinazione del modello assolutistico-illuminato nelle sue
pid note e caratteristiche manifestazioni settecentesche, sono tutti in va-
rio modo riconducibili, o comunque coerenti e adattabili alle formula-
zioni giusnaturalistiche ora richiamate: ad esempio I'idea che la poli-
tica non debba prescindere dai principi di un’etica mondana e raziona-
listica, né da quelli di una cultura intesa come tolleranza e come inalie-
nabile diritto naturale di ogni individuo ad esprimersi liberamente, pur
nel rispetto delle leggi dello Stato; I'idea che la sovranitd, assoluta, in-
divisibile e irresistibile, non sia prerogativa della persona del sovrano,

riduttiva & offerto dalla storiografia tradizionale circa il fenomeno del Cameralismo
nel suo complesso e le sue componenti filosofico-giuridiche e filosofico-morali: per
una reimpostazione pit adeguata ed una trattazione pid convincente & da vedere
P. Schiera, Dall’arte di governo alle scienze dello Stato. Il Cameralismo e Uassolu-
tismo tedesco, Milano 1968. Anche la filosofia politica della Fisiocrazia emerge non
senza difficoltd dalla storiografia su questo movimento, a fronte del privilegiamento
dell’ottica economico-politica.

12 Syl significato dell’« ideologia giusnaturalistica radicale » come ideologia della
giustizia cfr. la tipologia delineata da N. Bobbio, Giusnaturalismo e positivismo
giuridico, Milano 1965, p.137.
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ma di questi in quanto rapptresenta lo Stato; I'idea che, in termini di
dottrina, non si possa prescindere dall’origine convenzionale e consen-
suale dell’autoritd politica; la convinzione che I’organizzazione centrali-
stica e razionale dello Stato assoluto sia la condizione per uno sviluppo
ordinato ed equilibrato della societa, mediante il potenziamento dell’ap-
parato amministrativo e limposizione di una « disciplina »; le nuove
prospettive circa la certezza del diritto, la chiarezza delle leggi, le codi-
ficazioni in campo civile e, del pari, 'abolizione delle istituzioni mag-
giormente contrastanti con gli ideali umanitari in campo penale; il prin-
cipio della connessione necessaria tra diritti naturali e proprietd; il
principio della laicitd dello Stato e della tolleranza ecclesiastica e civile;
il principio della positivita e produttivitd dell’istruzione pubblica, e ad-
dirittura della sua imprescindibilitd per la realizzazione della « pubblica
felicita ».

E superfluo sottolineare il carattere razionalistico e insieme illumi-
nistico di tutti questi motivi, originariamente elaborati in modo sistema-
tico anche nelle dottrine del giusnaturalismo assolutistico; del resto nella
teoria € nella pratica dell’assolutismo illuminato motivi illuministici ed
ereditd di una concezione razionalistica dell’assolutismo moderno si in-
trecciano indissolubilmente, tendendo a configurare un modello omoge-
neo e consistente. Non & invece supetfluo osservare che tipico della cul-
tura giusnaturalistica, non meno che di quella illuministica, & lo stesso
fine etico-civile sotteso a tale modello, ovvero la ricomposizione in un
unico principio-guida sia dell’ideale della « felicita pubblica », sia di quel-
la del perfezionamento individuale, attraverso la combinazione e Iin-
treccio di motivi teleologici ed eudemonistici, secondo un orientamento
utilitaristico. Questi ideali, perseguiti nella duplice prospettiva indivi-
duale e sociale, e proposti come obbiettivo al sovrano illuminato e alla
sua azione di governo in un quadro essenziale di ordine, si iscrivono
nella concezione tipica dell’ottimismo illuministico. Quegli stessi ideali e
motivi di felicitd, di perfezione e di utilitd, si raccordano peraltro con
l'aspetto di valore della pace e dell’ordinata sicurezza. Nell’assolutismo
illuminato cosi inteso, nessuno degli elementi individuati come necessa-
riamente costitutivi svo'ge un’azione centrifuga rispetto al sistema nel
suo complesso: ogni elemento si colloca e si muove secondo criteri che
non coincidono né con la logica della « ragion di Stato » intesa (come
infatti I'illuminismo non la intende) come arbitrario e irrazionale eser-
cizio di un potere meramente personale, né con Iideologia giusnatura-
listico-radicale del diritto di resistenza e di « rivoluzione ».



32 CAPITOLO SECONDO

2. - ASSOLUTISMO ILLUMINATO E ASSOLUTISMO.

Nell’assolutismo illuminato si & voluta vedete la necessaria fase pre-
paratoria alla monarchia costituzionale classica e continentale ® e, in un
certo senso, la sua stessa prefigurazione: quasi una sorta di risposta con-
tinentale (e tedesca) al processo storico che aveva condotto alla nascita
della monarchia costituzionale in Inghilterra nel 1689. I problemi sullo
sfondo sono molteplici; ma, al di 13 del loro specifico rilievo, sono tutti
in vario modo riconducibili all’interno di un ambito definito di interesse
storiografico. Tale & il problema sotteso all’interrogativo se, ed eventual-
mente in che misura, I’assolutismo illuminato abbia rappresentato una
frattura nello sviluppo storico dal vecchio Stato per ceti al moderno
Stato costituzionale; se ad esso, una volta interpretato come « rivolu-
zione dall’alto », possa attribuirsi la responsabilitd di una mancata « ri-
voluzione dal basso » analoga alla Rivoluzione francese; tale infine & I'in-
terrogativo di che cosa abbia potuto significare tutto questo per 'evolu-
zione della « moderna » libertd in Germania e per la stessa storia costi-
tuzionale dei Paesi tedeschi . Del resto in un quadro storico-politico in

13 Ad esempio cfr. J. G. Gagliardo, Enlightened Despotism, cit., pp. 98 e 102.

4 Sulla mancata rivoluzione nei paesi tedeschi, e sulle conseguenze che ne
derivano, si veda la tesi di R. Stadelmann (Deutschland und die westeuropiische
Revolution, 1948), richiamata e discussa da E. Holzle, Frattura e continuita nella
moderna “ liberta ” tedesca, trad. it. in Lo Stato moderno, 1. Dal Medioevo all’etd
moderna, a cura di E. Rotelli e P. Schiera, cit., pp. 102 sgg. La letteratura che
affronta in modo diretto o indiretto 'ampia tematica « illuminismo tedesco » - « po-
tere politico » - « rivoluzione », & piuttosto ricca, e perd generalmente orientata, dal
punto di vista che qui interessa, a porre in luce non solo la conciliabilitd, ma anche
la solidarietd dell’opinione pubblica e della cultura (certamente della cultura « uffi-
ciale ») ai modi e alle tecniche dell’assolutismo illuminato come artefice della « ri-
voluzione dall’alto »; o, per altro verso, & orientata a mostrare quanto fossero
potenti e sottili i condizionamenti interni influenti sulle stesse voci « giacobine »,
indotti da un’immagine ideologicamente moderata della cultura e della societd eco-
nomico - politica (prima ancora che queste voci — fosseto o non manifestazioni
limitate ed episodiche — si dissolvessero in quella costellazione di sistemi filosofici
che Marx avrebbe chiamato deutsche Ideologie). Si veda comunque J. Droz, L’Al-
lemagne et la Révolution francaise, Paris 1949; H. Brunschwig, Société et roman-
tisme en Prusse au XVIIIe siécle ecc., Paris 1973 (ed. accr. de La crise de I’Etar
prussien & la fin du XVIIIe siécle et la genése de la mentalité romantique, Paris
1947). Si vedano, ancora, gli studi di N. Merker, L’ illuminismo tedesco. Eta di
Lessing (Bari 1968) e Alle origini dell’ideologia tedesca. Rivoluzione e utopia nel
giacobinismo (Bari 1977). Cfr. inoltre i saggi raccolti nel vol. collett. Il concetto
di rivoluzione nel pensiero politico: dalla sovranitd del monarca allo Stato sovrano,
a cura di P. Schiera, Bari 1979.
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cui « la lunga durata dell’assolutismo in Germania influenzd certamente
lo sviluppo del carattere nazionale », come & stato esplicitamente affer-
mato, il problema dell’assolutismo illuminato non poteva non rivelarsi
come strettamente connesso con quello « del suo significato per il futuro
della Germania » 5. E appena il caso di notare che questi problemi
traggono particolare alimento da un’ottica storiografica che — maggiore
o minore che sia la sua disponibilitd a rinunciare a prospettive « nazio-
nali » — assume fondamentalmente la tesi dell’assolutismo illuminato
come di un problema essenzialmente tedesco *, in funzione dei peculiari
approdi costituzionalistici del secolo XIX. Ma non si tratta qui di isti-
tuire necessarie connessioni fra assolutismo illuminato e monarchia co-
stituzionale e, in generale, sviluppo del costituzionalismo in rapporto alle
specifiche realtd storico-nazionali; si tratta di definire che cosa esso ab-
bia rappresentato rispetto alla cultura politica dell’assolutismo moderno
come categotia generale.

Gerhard Oestreich ha chiarito, con efficacia pari alla produttivita
del metodo impiegato nell’indagine sui caratteri strutturali dell’assolu-
tismo sei-settecentesco, che « se in precedenza lo sviluppo europeo nel-
I’etd moderna veniva collocato unilateralmente sotto il segno del pro-
gresso attuato attraverso la monarchia assoluta centralistica, oggi si sot-
tolinea la continuita delle istituzioni per ceti »; e inoltre che « solo te-
nendo d’occhio nello stesso momento la persistenza di un’antica signoria
dei ceti su base aristocratica e la nuova dinamica delle istituzioni asso-
lutistiche si pud giungere ad un giudizio corretto » . Intanto & impor-

15 1., Just, Stufen und Formen des Absolutismus, in « Historischer Jahtbuch »,
CLXXX (1960), pp. 143-159 (cfr. specialmente inizio e fine del saggio). Di Leo
Just cfr. anche, con pid specifico riferimento ai caratteri del « Furstenabsolutismus »,
Der aufgeklirte Absolutismus, Konstanz 1952.

16 F la tesi su cui ha insistito soprattutto F. Hartung, Die Geschichtliche
Bedeutung des aufgeklirten Despotismus in Preussen und in den deutschen Klein-
staaten, cit.; cfr. anche E. Holzle, Frattura e continuita nell’evoluzione della mo-
derna ““ liberta” tedesca, cit., p. 103 e nota 20, E da notare che anche S. Mastel-
lone (Storia ideologica d’Europa da Sieyés a Marx (1789-1848), Firenze 1974, pp.
195 sgg.) annovera il « riformismo illuminato » prussiano fra i « modelli funzio-
nali » dell’Europa post-napoleonica, sulla base della considerazione che «1'assolu-
tismo illuminato continuava ad avere nella Prussia riformista un modello valido
anche nella nuova situazione politica ottocentesca ». Ma per i problemi legati alla
evoluzione costituzionale in Germania, nel confronto fra una linea di continuitd
con la tradizione assolutistico - illuminata e una linea costituzionalistico - patlamen-
tare « liberale », il riferimento & all’importante lavoro di R. Koselleck, Preussen
zwischen Reform und Revolution, Stuttgart 1967.

17 G. Qestreich, Problemi di struttura dell’assolutismo europeo, cit., pp. 180
e 181.
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tante notare che questa dinamica delle istituzioni assolutistiche costitui-
sce una risposta storica ai problemi e alle esigenze non delle sole dina-
stie, ma dell’organizzazione sociale intesa come complesso organico (la
totalitd dei sudditi), in rapporto allo sviluppo delle forme economiche e,
di conseguenza, al mutamento dei modelli di comportamento. Si potreb-
be osservare che sussiste indubbiamente un nesso di continuita fra asso-
Jutismo moderno cosi inteso e assolutismo illuminato: non mutano i ca-
ratteri « strutturali », perché tra I'ultimo quarto del secolo XVII e la
prima meta almeno del XVIII non mutano fondamentalmente le forme
organizzative dell’economia e della societd entto le quali si esprime la
dinamica dei rapporti fra potete monarchico e poteri inferiori 8. Cid
nonostante la tesi di Oestreich sembra propendete per una frattura: tra
assolutismo moderno e assolutismo illuminato vi sarebbe soluzione di
continuitd. Mentre il primo verrebbe propriamente caratterizzato dal-
Pequilibrio dei rapporti fra potere monarchico e sistema dei poteri in-
feriori, il secondo ne costituirebbe un superamento, nel senso che i limiti
d’intervento del potere sovrano, mai oltrepassati durante il processo di
statalizzazione dell’etd moderna, « sarebbero stati poi superati soltanto
dall’assolutismo illuminato e riformatore », con una « grave esasperazio-
ne » della tendenza centralizzatrice dell’assolutismo monarchico ¥.

E tuttavia lo stesso Oestreich ad introdurre un concetto che, se
opportunamente valutato nelle sue pitd profonde implicazioni, consente
di propendere per la tesi opposta, ossia quella della continuita, o piut-
tosto di prospettare in termini diversi il problema del rappotto fra asso-
lutismo moderno e assolutismo illuminato. Posto che il processo di ra-
zionalizzazione, nelle sue componenti essenziali della centralizzazione e
dell’istituzionalizzazione, costituisce un criterio necessario ma non anche
sufficiente a spiegare lo sviluppo della societd e dello Stato moderno,
Oestreich ritiene di individuare nel concetto e nell’opera di disciplina
" sociale, messa in atto dal potere centrale nei vari campi della vita orga-
nizzata, la realtd di fondo e I« idea conduttrice dell’etd dell’assoluti-
smo », per cui « il processo di disciplina sociale & il risultato politico e

18 Va anche osservato che in questa prospettiva tende a venire ridimensionato
il problema della frattura storica tra Europa occidentale ed orientale, caratterizzate,
la prima, da una progressiva affermazione della borghesia cittadina e, la seconda,
dall’incremento del potere nobiliare: « frattura » che ad esempio risulta particolar-
mente marcata nella ricostruzione storica di F. L. Carsten (The Origins of Prussia,
Oxford 1954), mentre viene invece ricondotta a pii equilibrate proporzioni nelle
sintetiche considerazioni di B. Behrens (Governo e societa, cit., pp. 646-676).

19 G, OQestreich, Problemi di struttura ecc., cit., pp. 179 e 189.
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sociale dell’assolutismo monarchico » ®. Va intanto precisato che I'idea
di disciplina sociale come processo rappresenta uno strumento concet-
tuale adeguato ed efficace ad interpretare la vicenda sei-settecentesca del-
I’assolutismo, a sua volta inteso come processo, come tendenza, e non
come regime o come sistema rigidamente concepito. Ma tale concetto
presuppone un’idea di ordine e un progetto globale di comprensione e
unificazione dei fenomeni nei vari campi della vita associata, che presup-
pongono a loro volta la conformitd a un sistema dinamico di valori, non
coincidente con la semplice registrazione delle forze particolari dei ceti,
dei corpi, dei gruppi e degli individui. Il processo di accentramento del
moderno Stato assoluto nelle sue varie direzioni burocratica, amministra-
tiva, militare, ecc., si svolge piuttosto in stretta connessione con lo svi-
luppo di quelle forme di cultura che lo preparano e lo legittimano. Cid
che va notato & che il concetto di disciplina sociale costituisce un fon-
damentale elemento di continuita fra I'assolutismo e la sua forma « illu-
minata ». Non v’ dubbio infatti che questo concetto, a cui si ispirano
interventi pratici irriducibili alle esigenze di una politica meramente di-
nastica, rappresenti un fattore essenziale e costitutivo in tutte le elabo-
razioni teoriche della concezione assolutistico-illuminata: esso contrad-
distingue tanto le formulazioni etico-politiche proprie alla linea di svi-
luppo del giusnaturalismo assolutistico, quanto I'orientamento pratico
dei sovrani illuminati, in special modo di Federico di Prussia e di Giu-
seppe IT d’Austria. Affermatasi nel suo stadio germinale con la filosofia
dello Stato moderno — il concetto di sovranita elaborato da Bodin alla
fine del XVT secolo opera in questa direzione, e la stessa societd politica
hobbesiana & costruita non sulla natura, masulla disciplina?
— P’idea di disciplina sociale trova un’interessante e originale teorizzazio-
ne in Pufendorf per approdare infine alla sua piti matura formulazione
di disciplina orientata all’idea di un « ordine perfetto », come ad esem-
pio nella concezione etico-politica di Wolff. In questo senso I’assolutismo
illuminato costituisce veramente la proiezione logica e insieme il con-
seguente approdo storico di tutto il processo di sviluppo dell’assolutismo
moderno. Da questo punto di vista, anzi, ne rappresenta il vero mo-
mento “forte ”, intendendosi con cid il momento nel quale il potere &
consapevolmente orientato ad adeguare sia la propria organizzazione, sia i

2 Tvi, pp. 181, 182 e sgg.

2 Tlluminante al proposito P. King, The Ideology of Order. A comparative
Analysis of Jean Bodin and Thomas Hobbes, London 1974,
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criteri del proprio intervento, ad un progetto globale necessariamente
coinvolgente la totalitd del corpo sociale. Le argomentazioni di Oestreich
consentono quindi una penetrante ricostruzione della vicenda pluriseco-
lare dell’assolutismo moderno, ma possono essere assunte e fatte valere,
per tutti questi motivi, solo a favore della tesi della continuita.

Poiché tuttavia un progetto politico globale non pud prescindere
da un sistema di idee e di valori che lo giustifichi e legittimi, si trattera
allora di ampliare il campo d’indagine per mettere in luce quale filosofia
della cultura abbia potuto proporsi come erede legittima di una conce-
zione etico-politica implicata dal principio di « disciplina sociale ». Si
tratterd, ancora, di verificare se questa cultura abbia consapevolmente
concepito e indicato un certo tipo di organizzazione del potere come
soggetto storico investito dell’esecuzione di un progetto politico globale.

Per effetto delle idee illuministiche, la forma costitutiva dell’asso-
lutismo moderno acquista un carattere nuovo e originale: riconosce e
legittima D’esistenza di un rapporto dialettico fra cultura e potere, sia
nel senso che le loro forme storiche possono venire identificate solo me-
diante una reciproca implicazione, sia nel senso che i moduli espressivi
dell’'una postulano una traducibilitd nei modi operativi dell’altro. La
stessa divaricazione, e al limite contrapposizione, tra « societd » e po-
tere assoluto, come immagine prodotta all’interno dell’illuminismo poli-
tico e ideologicamente sostenuta dalle sue correnti antiassolutistiche, co-
stituisce senz’altro un elemento di conflitto rispetto ad una concezione
radicale dell’assolutismo moderno, mentre sembra invece trovare un ri-
conoscimento ed una peculiatre legittimazione alla luce di questa com-
ponente strutturale dell’assolutismo illuminato. Se di quest™ultimo, per-
tanto, si tratta di identificare la struttura rispetto a quella dell’assolu-
tismo moderno e di definire quindi i caratteri differenziali, bisogna con-
cludere che solo la considerazione del rapporto dialettico sopra enun-
ciato consente di sostenere la tesi di una frattura significativa; e che per-
cid & nella compresenza di continuitd e di una cosi intesa frattura che
’assolutismo illuminato si salda al processo fondamentale di sviluppo e
trasformazione dell’assolutismo moderno e continentale.

La considerazione, gia in parte richiamata, circa la sostanziale con-
tinuitd della struttura dell’economia e della societd nel quadro generale
dell’Europa assolutista, a partire dall’ultimo Seicento fino appunto alla
realtd settecentesca delle monarchie illuminate, consente qualche ulte-
riore osservazione circa il rapporto fra la base economica della societd e

PN

la forma politica dell’assolutismo illuminato. Affermare, come & stato
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fatto, che se esiste un fondamento economico-sociale comune all’intera
e complessa vicenda dell’assolutismo europeo, allora tale condizione sto-
rica « oggettiva » risalterebbe dalla constatazione che « toutes les formes
de I’absolutisme européen ont servi les intéréts de la classe des nobles
ou propriétaires fonciers » 2, non porta credibilmente alcun contributo
veramente efficace alla risoluzione del problema di che cosa possa effet-
tivamente differenziare I’assolutismo dalla sua forma « illuminata ». Al
di 13 di ogni altra considerazione relativa alla complessa questione delle
diverse fasi di sviluppo dell’assolutismo %, nonché al varjare delle espe-
rienze economico-sociali di questo sistema dinamico in rapporto alla pe-
culiarita delle situazioni storico-geografiche, resta a dire che non puo ve-
nire sottovalutata, in ogni caso, Popera di svecchiamento e di moderniz-
zazione delle strutture economico-sociali intrapresa dai principi e dai

2 E. Molnar, Les fondements économiques et sociaux de I'absolutisme, in Atti
del « Comité international des sciences historiques », XIIe Congrés International
des Sciences Historiques, Vienne (agosto-settembre 1965), Rapport IV, p. 156.

2 F. Hartung e R. Mousnier, Quelques problémes concernant la monarchie
absolue, cit., pp. 15 sgg.; ma il problema verte, per I’appunto, sui caratteri diffe-
renziali di quel che viene definito « absolutisme miir » (Mousnier), o « reife Abso-
lutismus » (Hartung), o « assolutismo *illuminato’ prerivoluzionario » (Marongiu),
in quanto distinto dall’« absolutisme combattu » (dal 1559 al 1661), o «assolu-
tismo empirico » (Valsecchi), o « absolutisme baroque » (Gusdorf), o « assolutismo
prammatico » (Ellul). Il problema presenta un’indubbia complessitd perché si tratta
di individuare la specificitd della fase « illuminata » nella dinamica dell’assolutismo
come fenomeno solo relativamente omogeneo allo Stato moderno e — come si &
accennato in precedenza — solo relativamente corrispondente alla sua dinamica.
Gia F. Hartung (Die Epochen der absoluten Monarchie in der neuren Geschichte,
in « Historische Zeitschrift », 145 (1931), H. 1, pp. 46-52) aveva criticamente ti-
chiamato, circa lo sviluppo dell’assolutismo monarchico e delle sue forme, le ipo-
tesi a suo tempo avanzate al proposito da R. Koser (stesso titolo del saggio di
Hartung, in « Historische Zeitschrift », 61 (1889)), di Dove, Treitschke, Schmidt,
Ranke, Weber, Meinecke, Hintze, Lhéritier, a partire dalla periodizzazione gia
proposta, a meta del secolo scorso, da W. Roscher (Umrisse zur Naturlebre der
drei Staatsformen, in « Allgemeine Zeitschrift fiir Geschichte », VII (1847)), per
il quale le tre forme di assolutismo monarchico sarebbero riconoscibili in una
prima fase assolutistica dominata da esigenze confessionali, in una seconda domi-
nata dal modello della corte del Re-Sole, e infine in una terza, tipica della monar-
chia illuminata dei sovrani settecenteschi. Ma si veda F. Bluche (Le despotisme
éclairé, cit., pp. 340-1) sulla difficolta di individuare la fase corrispondente alla
monarchie éclairée fra le quattro — con ulteriore articolazione, come si vede —
« étapes de la monarchie absolue » (prima: la Francia di Luigi XII o il Brande-
burgo del Grande Elettore; seconda: il « gouvernement de cabinet » della Francia
di Luigi XIII o della Prussia del Re-Sergente; terza: la Francia di Luigi XIV o
la Prussia del 1763; quarta: caratterizzata dall’indebolimento del potere personale
del re, come nella Francia di Luigi XV).
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ministri illuminati, indipendentemente dalle loro intenzioni dichiarate e
dalle oggettive condizioni dei loro paesi come punto di partenza,

Dire che i sovrani illuminati « embourgeoisaient 1’Ancien Régime »
e che percid la loro opera acquista il significato storico complessivo di
« uno stadio intermedio fra titannia arbitraria e monarchia borghese » %,
pud portare solo alla conclusione — a prescindere dall’ambiguita di tale
conclusione in se stessa — che rispetto al processo di sviluppo dell’eco-
nomia europea fra Seicento e Settecento, cosi come rispetto alla struttura
sociale e alle stesse istituzioni, il despotisme éclairé svolge la medesima
funzione storica di ogni altra forma organizzata del potere politico nello
stesso periodo in Europa. Che poi nell’assolvere tale funzione l’assolu-
tismo illuminato subisca il condizionamento dell’« essenza oggettiva del
regime economico-sociale dell’assolutismo » e che pertanto nel processo
di modernizzazione delle strutture dello Stato e della societa le risorse
economiche e finanziarie pubbliche servano di fatto a « sottomettere la
borghesia agli interessi della nobiltd » , tutto cid non cambia sostan-
zialmente i termini, né soprattutto la direzione di quel processo. Sem-
mai, fra le intenzioni dei sovrani illuminati di promuovere lo sviluppo
della borghesia (in generale delle forze economicamente produttive) e,
per contro, la loro necessitd di appoggiarsi ai ceti nobiliari nella con-
creta azione di governo (specie per la politica estera, diplomatico-mili-
tare), si potrd cogliere e denunciare una contraddizione *; cosi come,
non molto diversamente, potrd essere giudicata come un appatrente pa-
radosso dell’assolutismo europeo la disponibilitd di tale complesso isti-
tuzionale e strutturale a funzionare in modo favorevole sia nei confronti
dell’aristocrazia, sia, contemporaneamente, nei confronti della borghesia
urbana (nella variante occidentale dell’assolutismo) o dei meno sviluppati
ceti mercantili e manifatturieri (nella variante orientale dell’assolutismo
europeo) #. Per chi si muova in una prospettiva d’indagine di questo

2 G. Lefebvre, La Révolution francaise, Paris 1963%, p. 93; e, del medesimo
A., Le despotisme éclairé, in « Annales historiques de la Révolution francaise »,
21 (1949), pp. 97-115 (quest’ultimo saggio & stato parzialmente riprodotto in trad.
inglese sia in The Development of the Modern State, cit., pp. 48-64, sia in R.
Wines (a cura di), Enlightened Despotism. Reforme or Reaction?, Boston 1967).

25 E. Molnar, Les fondements économiques et sociaux de labsolutisme, cit.,
pp. 160 e 162; e G. Lefebvre, La Révolution frangaise, cit., p. 96.

2% G. Lefebvre, Le despotisme éclairé, cit., pp. 110-1.

21 P, Anderson, Lo Stato assoluto, trad. it. Milano 1974, pp. 39, 198 sgg.,
210 sgg. E singolare la linea di continuita tra i risultati di G. Lefebvre e quelli di
P. Anderson.
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tipo, & chiaro che I’esigenza di ulteriore accertamento riguardo alla vi-
cenda storica dell’assolutismo illuminato puntera — magari con ’ausilio
del metodo comparativo — a precisare la sua periodizzazione, le sfasa-
ture della sua dinamica politico-sociale rispetto a quella dell’assolutismo
occidentale; e quindi a definire i tempi e i modi dell’assotbimento dei
ceti nobiliari e della loro integrazione nella struttura burocratico-militare
dell’assolutismo centro-orientale di cui il « dispotismo illuminato » sa-
rebbe sostanzialmente espressione e a cui, tutto sommato, apparterrebbe
in modo esclusivo, cosi come la specie — si direbbe — sta al genere %,

La scarsa utilitd dei risultati conseguenti a questo modo di affron-
tare il problema della definizione dell’assolutismo illuminato nei suoi
rapporti con assolutismo modetno, sembra particolarmente risaltare, per
un verso, dalla constatazione di una storiografia eccessivamente resi-
stente (se non proprio indisponibile) a produttive compenetrazioni con
una duttile e comunque non asettica storia delle idee; e, per altro verso,
dal confronto con i risultati stimolanti e fecondi di metodologie certo piti
complesse, ma assai meno rigide®. Va comunque notato che, in ogni
caso, al centro dell’attenzione di questo tipo d’interpretazione vi & non
gia la natura specifica della forma di governo in questione, bensi la sua
funzione storica; e che quest’ultima viene inoltre indagata secondo ca-
tegorie concettuali che sembrano escludere @ priori il rilievo di ogni
componente che non sia riducibile ad una dinamica « oggettiva econo-
mico-sociale, di cui ’assolutismo costituisce la sovrastruttura politica » *.
Sicché poco o nulla si dice circa I'importanza oggettiva, per la societd
nel suo complesso, dell’amministrazione finanziaria, dell’organizzazione
burocratica, del grado di efficienza (e di incorruttibilitd) dei funzionari,
o in generale della capacitd di integrazione dei modelli di « disciplina
sociale »; e quindi circa la forte accelerazione che indubbiamente con-
traddistingue 1’azione politica modernizzatrice del pouvoir éclairé; come
pure circa i fattori pid significativi di questa stessa accelerazione, per la
quale sarebbe veramente difficile non considerare, ad esempio, il caso di
Giuseppe II d’Austria come emblematico®. E tutto cid a prescindere,

2 Per tutto questo cfr. P. Anderson, op. cit., particolarmente pp. 17-56 e
179-214; per il « dispotismo illuminato » cfr. pp. 212-4.

2 Cfr. ad esempio quelle che sorreggono, indipendentemente dai risultati spe-
cifici, i saggi citt. di O. Hintze e di O. Brunner; e ancora, con una pid marcata
impronta sociologica, R. Bendix, Re o popolo. Il potere e il mandato di governare,
a cura di A. Martinells, trad. it. Milano 1980.

3% E. Molnar, Les fondements ecc., cit., p. 159.

31 Questo aspetto dell’azione di governo di Giuseppe II, in cui Peffetto acce-
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fra Paltro, dalle difficolta derivanti dall’adattare una metodologia costrui-
ta su un rigido concetto di « classe » (borghese, nobiliare) ad una realtd
sociale geograficamente e strutturalmente differenziata, polivalente, irri-
ducibile comunque ad ogni pretesa di assumerla come insieme di entita
omogenee schematicamente delimitabili 2.

Naturalmente si pud anche richiamare — e richiamare per non con-
dividere — D’asserita estraneita delle reali preoccupazioni di governo dei
souverains éclairés rispetto alle idee dell’illuminismo e ai valori umani-
tari del nuovo pensiero, quasi che le stesse dichiarazioni umanitarie dei
principi non fossero che jeux d’esprit: essenziale (se non proprio esclu-
siva) preoccupazione della loro politica essendo I’accrescimento del pro-
prio potere dinastico € personale ®. O, come & stato detto in termini
analoghi, che, anche ammettendo come autentica un’« attitude d’esprit
personnelle » da parte dei sovrani nei confronti delle idee illuminate,
queste non si sarebbero convertite in vero e proprio contenuto politico,
non si sarebbero tradotte da opzione individuale, personale e privata,
in concreta azione pubblica di governo con cui beneficiare, educare e
« diffuser ce gotit dans les masses » *. Sicché, una volta escluso I'illu-

leratore delle idee incide concretamente sul processo di modernizzazione delle
strutture sociali ed economiche, era gid stato posto in rilievo da S. K. Padover,
Joseph 11, Vempereur révolutionnaire, 1741-1790, trad. franc. Paris 1935; e cfr.
anche, per il carattere del riformismo giuseppino nel processo di sviluppo dell’as-
solutismo asburgico, G. Klingenstein, Riforma e crisi: la monarchia austriaca sotto
Maria Teresa e Giuseppe II. Tentativo di un’interpretazione, in La dinamica sta-
tale austriaca nel XVIII e XIX secolo. Strutture e tendenze di storia costituzionale
prima e dopo Maria Teresa, a cura di P. Schiera, Bologna 1981, pp. 93-125.

32 Cfr. su questo M. S. Anderson, Historians and Eighteenth-Century Europe.
1715-1789, cit., pp. 126-7. Circa l'osmosi tra ceti aristocratici e borghesi mediante
caratteristiche assimilazioni di atteggiamenti, comportamenti e ruoli sociali, special-
mente nei territori tedeschi, cfr. B. Behrens, Governo e societa, cit., pp. 673 sgg.
Ma per un riferimento alla storiografia sociale ed economica, e al carattere della
ricerca incentrata sul problema della stratificazione sociale nel Settecento, cfr. la
messa a punto di F. Diaz, La storiografia politica, in Immagini del Settecento in
Italia, a cura della « Societd italiana di studi sul secolo XVIII », Bari 1980, pp.
3-20. Pid in generale & da vedere, per la discussione del rapporto fra assolutismo,
capitalismo, feudalesimo e forme organizzative del potere centrale, F. Hartung e
R. Mousnier, Quelques problémes concernant la monarchie absolue, in Atti del X
Congresso Internazionale di Scienze Storiche, citt., pp. 1-55 e, particolarmente illu-
minante, la discussione tra S. D. Skaskin e R. Mousnier al medesimo Congresso
(pubblicata anche in trad. it. in A. Caracciolo, La formazione dello Stato moderno,
cit., pp. 759).

33 G. Lefebvre, Le despotisme éclairé, cit., p. 109.

34 C. Morazé, Finances et despotisme: essai sur les despotes éclairés, in « An-
nales E.S.C.», III (1948), n. 3, p. 279.
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minismo dal gowvernement dell’assolutismo coronato d’Europa, restereb-
be solo da constatare che « aucune réforme de I'Europe n’est due a la
pensée philosophique » e che tali riforme, verificate sulla base economi-
co-sociale, non sarebbero che innesti artificiali di tecniche importate d’Ol-
tremanica su una struttura arretrata al secolo XVII e imitata, automati-
camente o quasi, dal gran modello del Re-Sole *. Nulla insomma dei va-
lori del nuovo pensiero, e tutto invece della vecchia e seicentesca (ossia
« cinica ») logica della ragion di Stato. I limiti di uno schema siffatto
(del resto gia messi in luce da una storiografia pid duttile e avvertita)
conseguono da un’impostazione interpretativa che, negando ancora una
volta consistenza all’assolutismo illuminato rispetto all’assolutismo, sva-
luta proprio uno dei punti di forza della critica philosophigue, ciot la
fiducia del pensiero dei Lumi di potersi fare esso stesso potere, capace di
mediare e guidare le iniziative dei sovrani grazie a cid di cui gli stessi
governi, per quanto assoluti, sembra non possano fare a meno: ossia,
soprattutto, della competenza specifica nei vari campi della politica delle
riforme, e del consenso dell’opinione pubblica alle motivazioni ideologi-
che con cui i sovrani dichiarano spesso pubblicamente i loro progetti di
riforma. Il dato, per vari aspetti nuovo, della pubblicitd che accompagna
le iniziative dell’assolutismo riformatore — e destinato a venire inevita-
bilmente trascurato in interpretazioni dell’assolutismo illuminato su basi
meramente economiche — pud invece venire utilmente indagato come
uno dei nessi pid interessanti nello sviluppo sei-settecentesco di questo
fenomeno politico, verificando ad esempio i modi d’integrazione e il gra-
do di compatibilitd di motivazioni utilitaristiche (legate a concrete esi-
genze di amministrazione e di potere) e di idee umanitarie (efficaci in
una prassi razionalizzata di quel medesimo potere).

3. - LE FORME DEL CONSENSO.

11 concetto e l'opera di « disciplina sociale » come elemento costi-
tutivo della cultura assolutistico-illuminata presuppongono una peculia-
re filosofia civile della cultura; di questa non sara difficile riconoscere
i connotati in talune specifiche teorie giusnaturalistico-razionalistiche del
XVII e XVIII secolo, che sviluppano il principio di disciplina sociale
in riferimento alla struttura assolutistica e, nello stesso tempo, in una
prospettiva favorevole alle forme illuministiche della cultura.

35 Tvi, pp. 294-6.
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La natura storica del potere fa si che se ne possano riconoscere le
caratteristiche, ossia i modi di essere e di esprimersi stoticamente pecu-
liari. Nell’eta dell’illuminismo i caratteri con cui il potere si manifesta
sembrano palesare una particolare adattabilitd ai moduli espressivi della
cultura: in un certo senso una particolare vulnerabilitd nei confronti di
questa, proprio nel momento in cui la cultura esprime in massimo grado
la propria aggressivita critica, sebbene anche la propria difficolta (o in-
capacita) a formulare programmi politici concreti. Il rapporto che il po-
tere istituisce con la cultura tende a svolgersi nei termini dialettici di
una preveduta e anche sollecitata critica, non di contrapposizione né,
tantomeno, di estrancita: sembra cioé sussistere un equilibrato rapporto
tra la sfera d’influenza pubblica della cultura* e la necessita del potere
di appropriarsi di determinati contenuti e formule pubbliche, tra la poli-
ticita della cultura e la disponibilitd del potere ad operare secondo va-
lori e principi elaborati e legittimati, o riconosciuti, dalla cultura. Nella
permeabilitd del potere a contenuti di cultura conformi all’orientamento
del pensiero illuministico, e nella conseguente volontd di iniziativa che
si esprime nei modi dell’azione politica concreta (del gouvernement),
pud essere identificata una delle coordinate principali mediante cui di-
viene piti agevole verificare la specificitd dell’assolutismo illuminato come
modello politico-culturale: il quale pertanto si inscrive nel vivo delle
compagini teoriche della cultura razionalistico-illuministica come pure
nel vivo dell’organizzazione pratica del potere. Pid che (e oltre che) il
momento della razionalizzazione dello Stato, esso rappresenta allora la
immagine della razionalizzazione e finalizzazione etico-civile del potere:
in questa prospettiva di uno scopo alla politica delle riforme e svolge
una funzione di aggregazione e integrazione nei confronti deile varie
componenti del mondo storico.

11 progetto di « disciplina sociale » che viene cosi formulato precisa
il ruolo e le funzioni dei soggetti in vista di un fine universale (pubblico)
da raggiungere; e rispetto a questo fine esso tende a organizzarne il
consenso. Non viene denunciata come contraddittoria la coesistenza di
una riconosciuta libertd intellettuale e morale di critica, o di dissenso,
con il dovere di adeguare il proprio comportamento alle norme dell’ordi-
namento assolutistico. Né viene denunciata come incompatibile con
questo ordinamento, e con un suo ragionevole e moderato funziona-

3 Sulla funzione delle istituzioni in rapporto all'opinione pubblica cfr. J.
Habermas, Storia e critica dell’opinione pubblica, trad. it. Bari 1977°, capp. I-IV.
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mento, la pratica di una anche larga tolleranza religiosa, derivata non
gia (come nelle dottrine liberali) dalla istituzionalizzazione di un diritto
inalienabile degli individui alla liberta religiosa, bensi intesa come con-
cessione di una facoltd per motivi contemporaneamente pratico-utilitari
ed etico-politici, riferibili pur sempre al principio assolutistico come car-
dine della vita pubblica. Sicché il carattere provvidente, moderato e tol-
lerante che pud accompagnare I’assolutismo cosi nella teoria come nella
pratica, si fa veicolo ideologico di consenso: liberta intellettuale di cri-
tica e tolleranza religiosa divengono fattori di mediazione la cui funzio-
ne, a partire dall’aultimo ventennio del Seicento, consiste anche nello
scongiurare o rendere meno acuti i potenziali contrasti fra societa civile
e potere assolutista. Pur con differente influenza ed incidenza, questi
stessi fattori divengono moduli operativi del progetto di integrazione
(di « disciplina ») sociale e civile dell’assolutismo; e contribuiscono og-
gettivamente, in virtd del loro intrinseco valore morale e spirituale, ad
impedire che la critica philosophigue al potere assoluto si configuri im-
mediatamente come un’efficace e concreta alternativa politica.

E semmai nella caratteristica dimensione cosmopolitica dell’illumi-
nismo che il rapporto dialettico fra cultura e potere, pur equilibrato per
altri aspetti, viene posto in crisi rivelando acutamente i propri intrinseci
fattori di squilibrio. Sintomatica appare infatti la percezione critica della
divaricazione tra politica interna e politica estera, denunciata spesso dal-
la cultura illuministica come contraddizione fra le dichiarate intenzioni
e le reali azioni dei souverains éclairés e, in termini di pid pacata ri-
flessione sulla filosofia della storia delle societa civili, come persistente
subordinazione delle stesse leggi morali giusnaturalistiche alle necessita
dello jus externum, della « ragion di Stato » come categoria politica ine-
liminabile nella logica realistica di affermazione dello Stato moderno ¥.

Se la cultura politica dell’assolutismo illuminato partecipa intensa-
mente dell’esperienza illuministica, tuttavia non ne esaurisce affatto il
significato e la portata. Del resto non a questo modello di cultura poli-
tica Tocqueville si riferiva, ma a tutto cid che di pid e di diverso vi
era nell’illuminismo politico, quando sottolineava che la « circostanza,
cosi nuova nella storia, per cui tutta I’educazione politica di un popolo
venne fatta e perfezionata esclusivamente da letterati e da scrittori, fu
quella che contribui maggiormente, forse, a determinare lo spirito della

37 Su questo cfr. R. Koselleck, Critica illuminista e crisi della societa borghese,
cit., pp. 40 sgg.
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Rivoluzione francese e le sue conseguenze » *. La potenzialitd politica
delle idee illuministiche tende infatti a superare la cristallizzazione in
cui pud risolversi, appunto, un rapporto equilibrato fra potere assoluto
e cultura critica. Se tale rapporto pud senz’altro identificare cid che
viene designato con il termine-concetto di assolutismo illuminato, esso
¢ tuttavia inadeguato a spiegare, entro il quadro complessivo della cul-
tura dei Lumi, ogni altra formulazione politica, come ad esempio le teo-
rie costituzionalistiche e liberali della separazione dei poteri, le utopie
umanitarie e comunistiche, la filosofia politica defla democrazia e del-
Végalité.

Motivi diversi potevano produrre una larga, benché intimamente
ambigua, adesione di massima alla concezione di un assolutismo éclairé.
Tenendo conto dei modi di determinazione del consenso tra XVII e
XVIII secolo®; ciog in un’eta nella quale la progressiva affermazione
di un’opinione pubblica laica differenzia il nuovo ideale cosmopolitico
dall’antica tradizione dell’universalismo cristiano, si pud comprendere
su quale base tale consenso sia indotto nell’accezione specifica dell’as-
solutismo illuminato, ossia nell’ambito di un modello che non coincide
né con quello tirannico e dispotico (in cui il problema del consenso,
come tutti ripetono con Montesquieu, non si pone), né con quello di
un governo costituzionale, liberale o repubblicano (in cui il processo di
formazione e di misurazione del consenso non pud prescindere dagli
istituti giuridico-politici che possono e debbono condizionare le deci-
sioni del potere)®. Nell’assolutismo illuminato la misura del consenso
¢ data dalla capacita del potere assolutista di proporsi come necessario e
quasi « naturale » punto di riferimento per ogni esigenza di intervento
efficace, dalla sua capacita di accreditare un’immagine di societa coeren-
te con il sistema di valori dominante; senza tuttavia che questi valori,
principi, ideologie — vengano espressi dalle forze particolaristiche o ven-
gano manifestati dall’opinione pubblica illuminata — possano venire im-
posti all’autoritd sovrana mediante istituti di diritto pubblico. Pertanto,

3 Cfr. La rivoluzione democratica in Francia, in Scritti politici a cura di N.
Matteucci, vol. I, Torino 1969, p. 738.

39 Sul modo della formazione della volontd come effetto della « manipolazione
del consenso » nell’assolutismo illuminato, cfr. J. Habermas, Storia e critica del-
Popinione pubblica, cit., pp. 259-260.

40 Sul consenso e sulla sua funzione nel modello giusnaturalistico lockiano,
cfr. C. A. Viano, Jobn Locke. Dal raziondalismo all’illuminismo, Torino 1960, pp.
205-271.
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nel caso specifico, I'induzione del consenso da parte del potere assoluto
& operata riflettendo da un determinato modello politico-culturale di or-
dine finalizzato a valori mondani, la sua immagine pit credibile in ter-
mini di razionalita e utilitd. Gli elementi che motivano il consenso alle
iniziative dell’assolutismo illuminato sono generalmente riconducibili alla
convinzione che un potere politico accentrato possa, meglio e pit di ogni
altra forma di governo, garantire 'acquisizione o il possesso di certi beni,
il raggiungimento di certi obbiettivi civili e sociali di « pubblica feli-
cita », lo sviluppo ordinato dell’economia, il mantenimento della pace,
della sicurezza e dell’otdine interni.

L’utilitarismo politico illuministico, alimentato dalla lezione di Mon-
tesquieu e, congiuntamente, del pensiero inglese da Hume a Bentham,
conquista progressivamente il campo delle idee politiche settecentesche
in tutto il continente. Ma, in generale, il problema politico come pro-
blema dei modi e dei mezzi pratici di governo viene considerato in una
prospettiva relativistica e sostanzialmente sganciato da un necessario rap-
porto di connessione con il problema — che infatti non sembra imporsi
come prioritario — della migliore forma o struttura istituzionale, valida
universalmente. A dominare il campo, anche per la sua larga traduci-
bilitd e per I’ancor pid larga disponibilith a recepire contenuti riferibili
alle piti diverse tradizioni di pensiero confluenti nella cultura etico-poli-
tica settecentesca, rimane pur sempre il problema dei fini del governo.
Se all’interrogativo circa la forma migliore sembra proprio non possa
darsi una risposta valida a tutte le latitudini geografiche ¢ temporali;
e se quello circa i mezzi di governo sembra riproporre le difficolta di
un’ottica relativistica e comunque differenziata, sul problema dei fini
dell’azione governativa sembra invece realizzarsi un consenso molto am-
pio. Le formule relative a tali fini sono generali e perfino generiche, na-
turalmente; ma & impossibile negare che su di esse I'opinione pubblica
illuminata registri, spesso entusiasticamente *, una convergenza di auspi-
ci e di dichiarati intenti con i souverains éclairés e i loro ministti. Una
volta posto il fine supremo del governo nella felicita materiale dei sud-
diti, ogni discussione sulla struttura, sui modi, sui mezzi di governo sem-
bra venire ridimensionata ad un livello subordinato di importanza. Sem-
bra non importare affatto chi detenga il sommo potere; importa inve-

41 Sugli atteggiamenti favorevoli dei philosophes e degli spiriti « illuminati »
nei confronti della figura del souverain éclairé resta fondamentale la ricerca larga-
mente documentata di A. Lortholary, Le mirage russe en France au XVIIIe siécle,
cit.
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ce che Pesercizio di governo sia « illuminato ». Sembra non importare
che la struttura dello Stato sia assolutistica; importa perd che il suo
funzionamento sia conforme ai valori su cui tende a convergere il con-
senso della societd. Perfino le divergenze fra la tesi dell’origine divina
dell’autoritd e quella della sua origine convenzionale e consensuale sem-
brano perdere rilievo: giacché a radicalizzare la divaricazione &, sem-
mai, linterrogativo se all’autoritd politica competa di provvedere so -
prattutto alla felicita spirituale dei sudditi, non gid Pinterrogativo
se essa debba comunque preoccuparsi della loro felicitd materiale (tema
su cui, in vario modo e misura, concordano entrambe quelle correnti di
pensiero, almeno dall’ultimo trentennio del Seicento a tutto il secolo
XVIII).

A prescindere dall’indeterminatezza che accompagna il concetto me-
desimo di « bene pubblico », di « pubblica felicitd » (o forse proptio
per tale motivo), & da osservare che nel fenomeno politico dell’asso-
lutismo illuminato si assiste ad una caratteristica conversione da un
consenso limitato, o comunque relativo a determinati aspetti e fini del
potere assolutista, ad un consenso molto pii ampio e riguardante as-
setto generale della societa, cioé le regole, in senso lato, del sistema
politico assolutistico nel suo complesso. E viceversa; con una caratte-
ristica oscillazione i cui parametri sono strettamente connessi con la
varietd delle situazioni storiche particolari; con le stesse circostanze in
cui operano i protagonisti di questa peculiate concezione, con le loro
suggestioni e vicende personali; con il variare degli atteggiamenti del
« partito filosofico » (assunto a unitd di misura nella valutazione non
solo dell’illuminismo politico ma della stessa vicenda assolutistico-illu-
minata); e infine secondo una periodizzazione del despotisme éclairé
sui ritmi e scansioni della quale gli storici hanno ampiamente indagato.

Queste considerazioni contribuiscono a spiegare come mai alla
politica dei sovrani assoluti non sia mancato il favore delle élites diri-
genti e illuminate, né quello di una cultura non propriamente soli-
dale, di principio, con I’assolutismo politico. Sicché non parrebbe un
giudizio eccessivamente schematico quello che esprimeva Paul Hazard:
« tel était le sentiment général: on faisait une révérence a la républi-
que, en ajoutant que son climat naturel avait été lantiquité, et qu’elle
était plus spécialement adaptée aux petits Etats, aprés quoi on pen-
chait pour la monarchie, 2 laquelle les coeurs restaient fideles » 2. E

42 Cfr. La pensée européenne au XVIIIe siécle. De Montesquien & Lessing,
cit.,, t. I, p. 246; ed anche t. II, p. 81: « 2 ces impérieux, 2 ces réalistes qui ne
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contribuisce anche a spiegare, nel Settecento prima della Rivoluzione,
pur nel fervore del dibattito sulla « libertd degli antichi » e sulle « li-
bertda dei moderni » ¥, certe caratteristiche conversioni della cultura
« antidispotica » e « repubblicana » al dispotismo illuminato, pur senza
che essa rinunci agli orientamenti di principio: quasi che repubblicane-
simo e assolutismo illuminato costituiscono due inscindibili momenti di

un unico processo dialettico “.

4, - RIFORMISMO ILLUMINATO E UTOPIA.

Il despotisme éclairé come pratica di governo, cio¢ come una varia-
bile all’interno del quadro storico dell’eta dei Lumi e delle riforme, va di-
stinto dall’assolutismo illuminato come modello teorico, che pure si giu-
stifica nella dinamica stessa di quel mondo storico. Che — come si & gia
ammesso precedentemente — nel riformismo illuminato, ossia critico, deb-
ba essere colto il significato forse piti autentico dell’illuminismo politico,
¢ un dato che facilmente si accorda con I'odierna esperienza e con le ca-
tegorie politico-culturali del nostro tempo. Ma nella realti del Settecen-
to il riformismo illuminato non rappresenta, nel suo significato profondo,
Pesigenza politica della philosophie piu di quanto rappresenti la prassi
caratteristica dell’assolutismo illuminato, con la quale si tenta di dare una

connaissaient d’autte raison que la raison d’Etat, 3 ces descendants du Prince de
Machiavel, les admirateurs de la constitution anglaise adressaient leurs sourires ».

4 Su questo cfr. 'indagine assai informata di L. Guerci, Liberta degli antichi
e liberta dei moderni. Sparta, Atene e i ‘‘ philosophes” nella Francia del *700
(Napoli 1979), che ricostruisce i termini di un dibattito ricco e complesso ad un
tempo, e che proprio per tale complessitd non & riducibile alla riflessione dei soli
grandi protagonisti come Montesquieu e Rousseau.

4 Cfr. M. Rosa, Dispotismo e liberta nel Settecento. Interpretazioni < repub-
blicane” di Machiavelli, Bari 1964, p. 67, a cui si deve la verifica di questa con-
clusione, attraverso un’attenta ricognizione della riflessione « machiavellica » nella
cultura « repubblicana » del Settecento italiano. Il valore della tradizione repubbli-
cana in relazione all'impulso riformatore e, in generale, alla formazione e allo svi-
luppo dei lumi & stato sottolineato da F. Venturi (Utopia e riforma nell’illuminismo,
cit., specialmente capp. I, III, IV), In quella tradizione di pensiero Venturi ha
individuato un modello sostanzialmente irriducibile a quello dell’assolutismo regio,
e che avrebbe impedito a quest’ultimo di degenerare fino al « trionfo totale, sul
piano ideologico e non soltanto su quello politico e militare, della monarchia uni-
versale » (cfr. ivi, pp. 32-3). Ma sull’effettiva consistenza politica e sulle compo-
nenti della tradizione repubblicana nel Settecento italiano & da tener presente F.
Diaz, L’idea repubblicana nel settecento italiano fino dlla rivoluzione francese
(1971), ota in Per una storia illuministica, cit., pp. 423-463.
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risposta alla domanda illuministica di mutamento, in una prospettiva in-
termedia fra utopia e cristallizzazione delle eredita del passato. Di questo
tipo di risposta, soltanto 1’etd ormai prossima alla Rivoluzione avrebbe
denunciato la precarietd. Ma intanto ’opinione pubblica illuminata non
sembra dubitare che linterlocutore ideologicamente privilegiato della vo-
lonta politica riformatrice dell’assolutismo non sia 'Europa dei cotpi co-
stituiti e dei privilegi di casta, né quella del necessario accordo fra trono
e altare, ma quell’Europa delle lumiéres che si riconosce in una conce-
zione utilitaristica della societd e dello Stato, non meno che in un fonda-
mento etico-giuridico dei reciproci doveri civili e sociali. L’assolutismo
illuminato pud cosi giustificare il concreto intervento del potere nella so-
cieta non secondo criteri arbitrari o esigenze estrinseche al moto dei
Lumi, ma su un piano di sostanziale accordo (benché talvolta discon-
tinuo e spesso dialettico) con la cultura politica dell’illuminismo.
Tuttavia la funzione pragmatica e riformistica dell’assolutismo viene
progettata e assolta non gid in modo da esprimere una risposta esaustiva
e — per cosi dire — automatica all’illuminismo politico come complesso
sintetizzabile di esigenze e di proposte. Al cosmopolitismo della cultura
politica, grazie al quale il movimento dei Lumi influisce sugli atteggia-
menti del potere con una serie imponente di conseguenze pratiche, non
corrisponde affatto una costante pratica cosmopolitica dell’assolutismo
europeo. Alla filantropia come ideale di un’etica politica intellettualistica
non corrisponde una politica filantropica capace di esprimersi, oltre che
nelle realizzazioni « nazionali » e settoriali, anche secondo canoni prag-
matici « universali », ossia internazionali. Del resto & noto quanto lo stes-
so Kant avesse colto la contraddizione fra ’organizzazione delle forze sto-
riche istituzionalizzate e l'ideale della « pace perpetua » . Il potere asso-
lutista, per quanto illuminato, non rinuncia alle prerogative ormai stori-
camente acquisite né, di conseguenza, ad operare selettivamente. Nella
specificita di questo criterio selettivo, la cui determinazione spetta (com’®
fermo convincimento di tutti i sovrani illuminati) non alla raison philo-
sophigue, ma alla raison politique, & propriamente identificabile la cultura
politica dell’assolutismo illuminato, rispetto alla quale — posta, come s’
detto, la non coestensibilitd tra questa e I'« illuminismo politico » nella
sua pitd originale accezione — la prassi riformistica dell’assolutismo costi-

4 Tra gli scritti kantiani si vedano in particolare Per la pace perpetua. Pro-
getto filosofico (1795) e Idea di una storia universale dal punto di vista cosinopo-
litico (1784), compresi in I. Kant, Scritti politici e di filosofia della storia e del
diritto, ediz. cit., rispettivam. pp. 283-336 e 123-139.
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tuisce un tentativo di risposta in termini sicuramente coerenti, se non
proprio e sempre adeguati. Ma il modello politico-culturale dell’assolu-
tismo illuminato non si identifica ed esaurisce in nessuna situazione sto-
rica specifica e particolare, bensi coglie il senso e la tendenza presenti in
un quadro storico complessivo, di cui comunque contribuisce a produrre
il movimento.

Si pud ancora osservare che alla comprensione di tutto cid non sem-
brano portare un contributo veramente significativo i risultati di meto-
dologie volte essenzialmente a valutare la struttura dei sistemi politici in
base ai parametri del « mutamento politico ». E del resto va ad esempio
notato che I'inserzione a pieno titolo del modello politico del despotisme
éclairé in una tipologia storico-sociologica delle « societd globali » finisce
per dare adito a non poche riserve; anche perché conclusioni secondo cui
« la monarchie absolue elle-méme est en avance quant 2 ses initiatives et
en retard quant & son organisation » * non sembrano fare molta luce sul
criterio con cui valutare, appunto, le « initiatives » ancor pid che I’« or-
ganisation », né sul perché proprio la dicotomia initiatives-organisation
debba costituire una chiave interpretativa privilegiata nell’indagare il fe-
nomeno specifico dell’assolutismo illuminato. Occorre tra Paltro osser-
vare che I’apparente immobilita delle strutture formali dello Stato adom-
bra piuttosto un processo di razionalizzazione e modernizzazione delle
strutture reali la cui portata non & sempre agevolmente percepibile e la
cui efficacia & una variabile dipendente dalle condizioni storico-geogra-
fiche particolari, non dalla filosofia del rifcrmismo in se stessa . Le idee
dei philosophes sono state fatte oggetto di considerazione anche per quan-
to riguarda la loro corrispondenza e coerenza con i fattori intellettuali
propri delle odierne teorie della modernizzazione ®. Ma quale che sia la
valutazione dei risultati, non si pud non constatare come, a tale proposito,
Patteggiamento dei philosophes e quello dell’assolutismo riformatore —
nei limiti in cui possono essere distinte due realtd storicamente compene-

% Cfr. lanalisi sociologica dell’absolutisme éclairé in G. Gurvitch, Détermi-
nismes sociaux et liberté bumaine, Paris 19632, pp. 288-299.

47 Significative sono, al proposito, le iniziative di insegnamento sistematico delle
cosiddette « scienze del concreto » (accanto e in contrasto con i piani di studio tra-
dizionali); sul differente orientamento, in questa prospettiva, della Prussia e del-
P’Austria rispetto alla Francia, cfr. G. Gusdorf, L'avénement des sciences bumaines
au siécle des lumiéres, cit., pp. 566, 571, 581.

4 Cfr. A. M. Wilson, The “ Philosophes > in the light of present-day theories

of modernization, in « Studies on Voltaire and the Eighteenth Century », LVIII
(1967), pp. 1893-1913.



50 CAPITOLO SECONDO

trate e spesso intercomunicanti — risultino per molti aspetti assimilabili,
e comunque compatibili dal punto di vista dei criteri valutativi di una lar-
ga parte dell’opinione pubblica settecentesca.

Alla tendenza delle élites illuministiche a “ prevaricare ” sulla rigi-
dita delle strutture formali, I’assolutismo da una risposta in termini di
iniziative riformistiche. Questa circostanza, pur nella complessa varieta
di manifestazioni e di realizzazioni (o proprio per questo), indurrebbe a
privilegiare senz’altro Iattivita riformistica in quanto, appunto, mera at-
tivita, quasi si trattasse del risultato di un disordinato e improvvisato vo-
lontarismo principesco; con I'inevitabile pericolo di risolvere senza residui
l’assolutismo illuminato nella prassi riformistica: interpretazione, se non
inadeguata, certamente riduttiva. A sostenere e a promuovere l’attivita
riformistica vi & infatti, con l'urgenza delle situazioni e con una concre-
tezza dei problemi ben presente alla coscienza civile dei riformatori, una
ideologia delle riforme come riflesso di una filosofia dei valori, di una
teoria normativa che investe non soltanto 1’« amministrazione » e il gou-
vernement, ma anche il rapporto societd-Stato come realtd complessa che
esige una legittimazione intellettuale e concettuale. E attraverso questa
via — ossia di una giustificazione in termini di teoria etico-politica, la
cui esigenza & generalmente avvertita, anche se non sempre apertamente
dichiarata — che il riformismo illuminato dell’Europa settecentesca trova
un collegamento con la filosofia del giusnaturalismo assolutistico moder-
no. Se da un lato I'ideale riformistico, necessario a dare un significato
unitario alla politica pratica, trova i suoi punti di applicazione nelle con-
crete esigenze lato semsu amministrative di un razionale funzionamen-
to dell’apparato statale assolutistico, dall’altro trova alimento anche
nella giusnaturalistica tradizione di pensiero etico, giuridico, politico,
sia pure interpretata con quella sensibilitd ed eclettica libertd ch’® ap-
punto il patrimonio di novitad della critica illuministica.

D’altra parte, il rivelarsi in talune filosofie assolutistico-illuminate
di una quasi insospettabile valenza utopica, riconoscibile in alcune loro
caratteristiche formulazioni teoriche — ad esempio la progettazione fi-
siocratica costruita sul concetto di « dispotismo della scienza », o la
proiezione dell’etica razionalistica wolffiana nell’utopia dello « Stato
della perfezione » ® — riporta all’attenzione la natura complessa e can-
giante, comunque problematica, dei rapporti fra utopia, riforme e isti-

49 Per questi aspetti si veda ai capp. successivi.
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tuzioni ®, in relazione alle correnti' di pensiero che confluiscono nella
realtd dell’assolutismo riformatore. Non si tratta soltanto di individua-
re gli elementi di continuitd nellitinerario intellettuale (e nella co-
scienza morale) di quegli autori che, come Morelly, approdano al pen-
siero utopico e « révolutionnaire » della « communauté sociale » da
originarie convinzioni assolutistico-illuminate di matrice giusnaturali-
stica ®'. Anche perché, in generale, proprio la coesistenza di componenti
diverse (etiche e religiose, sociali, materialistiche e libertine, estetiche,
letterarie, ecc.), con la differente misura dei loro rapporti ed il com-
plesso gioco d’interazioni, contribuisce a dare un carattere autonomo
allo sfaccettato disegno del pensiero utopico ?; il quale, con la sua
pretesa di riferire I'immaginario sociale al tessuto vivo di una realta
da modificare e migliorare, tende a farsi interprete di un momento ca-
ratteristico del « secolo filosofico », e cioé dell’idea della storia come
progresso e come continuo processo verso il perfezionamento. Ma da
questo fermento dialettico, non semptre precisabile nei suoi disegni e
nella sua fisionomia, e che 'assenza di una « teoria globale dei feno-
meni e discorsi utopici » impone di assumere nell’accezione pid larga
di « utopismo » in quanto distinto da « utopia » *, trae consistenza un

% Su tutto questo cfr. specialmente B. Baczko, L’stopia. Immaginazione so-
cidle e rappresentazioni utopiche nell’eredita dell’Illuminismo, cit., e i precedenti
saggi del medesimo A., Lumiéres et utopie. Problémes et recherches, in « Annales
E.S.C.», XXVI (1971), n. 2, pp. 355-386, e L’utopie et Pidée de Vhistoire-progrés,
nel cit. fasc. 3 della « Revue des sciences humaines », XXXIX (1974), n. 155, inte-
ramente dedicato all’'zfopie. Si vedano inoltre M. Freschi, L'utopia nel Settecento
tedesco, Napoli 1974, e S. Bartolommei (a cura di), [lluminismo e utopia. Temi e
progetti utopici nella cultura francese (1676-1788), Milano 1978.

51 Si veda Ch. Rihs, Les philosopbes utopistes. Le mythe de la cité commu-
nautaire en France au XVIIIe siécle, Paris 1970, pp. 147 sgg.

52 Cfr. il quadro d’insieme dato da R. Trousson, Orientations et problémes
de Putopie au siécle des Lumiéres: rapport de syntése (« Utopies and Utopians » -
« Transactions of the Fifth International Congress on the Enlightenment »), in
« Studies on Voltaire and the Eighteenth Century », CXCI (1981), pp. 613-636.
Ma & da tener presente anche AA.VV., Modéles et moyens de la réflexion poli-
tique an XVIIIe siécle (Actes du Colloque international des Lumicres organisé par
PUniversité lilloise des Lettres, Sciences humaines et Arts, 16-19 octobre 1973,
voll. I-II-III, Lille, 1978), il cui t. II (Utopie et voyages imaginaires) & interamente
dedicato al tema dell’utopia tra Seicento e Settecento: si vedano in particolare i
due « rapports de syntése » di J. Decobert e L. Bescond su Lectures de lutopie
comme modéle et moyen de la réflexion politique.

53 Cfr. B. Baczko, Conclusions ai lavori della cit. sez. « Utopias and Uto-
pians » del V Congresso internazionale sull’Illuminismo, in « Studies on . Voltaire
and the Eighteenth Century », CXCI (1981), pp. 735-742: «ce dui nous manque

3 M. Bazzowvi, Il pensiero politico dell’assolutismo illuminato.
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rapporto costruttivo fra pensiero utopico e riformismo illuminato. Se
¢ vero che con questo significato pit largo il pensiero utopico si fa
dimensione autolegittimatrice e, nel contempo, insieme di idee-forza
pur sempre suscitate e provocate dalla realtd storica, & allora alla mol-
teplicita degli orientamenti ideologici che possono venire riferite va-
lenze e funzioni di tale pensiero. Questa considerazione — posto che
« l'utopie n’est pas ‘en soi’ ni progressiste ni réactionnaire » — ap-
pare del resto altrettanto legittima quanto I’avvertenza a non conclu-
dete che « lhistoire des utopies se réduit a lhistoire des idéologies
qui s’en servent » ¥, proprio perché sono entrambe legittime le pro-
spettive entro le quali ci si pud muovere: da un lato il rapporto,
sempre storicamente condizionato, tra riflessione politica e pensiero
utopico; dall’altro il pensiero utopico come autonoma struttura menta-
le. Sicché, nella prima di queste due prospettive, tale pensiero pud an-
che non presentarsi come radicale contrapposizione fra una concezione
globalmente alternativa e l’ordinamento politico-sociale esistente (se-
condo il significato classico di utopia come proiezione di un mondo
radicalmente diverso che non ammette soluzioni parziali); ma pud in-
vece configurarsi, in una delle sue molteplici valenze, come diffusa aspi-
razione alla petfezione di un modello ideale capace tuttavia di incidere
sulla cultura, sulla politica e sulla societd come momenti dinamici di
una realtd storicamente data.

La critica illuministica alle persistenti irrazionalitd dell’ordine esi-
stente, a quegli stessi aspetti della politica di potenza radicati in una
concezione meramente dinastica della « ragion di Stato» e conflig-
genti con la razionalitd del cosmopolitismo dei Lumi, postula una sorta
di « contropotere » effettivo o immaginato. E questa immagine, etica
e razionale ad un tempo, che si connette in vari modi al disegno rifor-
matore dell’assolutismo illuminato: si tratta dell’ottimistica fiducia di
poter tradurre e realizzare, mediante la pratica riformistica, il progetto
globale di mutamento suggerito dall’etica illuministica. Cosi, se I'uto-
pia si palesa come una «sorta di perpetuum mobile che attiva vari

en réalité, et ce qui nous arrangerait énormément, c’est une théorie globale des
phénomenes et discours utopiques, une théorie sur laquelle se ferait un accord
comun » (p. 736). Sull’opportunitd di procedere secondo la dicotomia di ufopisme
e wutopie (come modello letterario rispondente a caratteristiche riconoscibili e ten-
denzialmente costanti) cfr. anche il cit. rapport di R. Trousson (p. 634).

3 Cfr. B. Baczko, Conclusions, cit., p. 741.
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progetti di riforme » %, P'assolutismo riformatore rappresenta I’elemen-
to di polarizzazione di una profonda aspirazione del movimento dei
Lumi, l'insieme delle condizioni concretamente applicative rispetto al-
I'immaginato inteso come forza sollecitante e attivante. La stessa pen-
sabilitd di un rapporto fra utopia e riforme postula Pesistenza di un
soggetto storico investito della funzione riformatrice, ma anche di una
condizione strutturale che dia senso e misura politica alla ricerca prag-
matica della felicitd materiale. Circa il primo aspetto non si pud non
convenire, con Bronistaw Baczko, che « & appunto ai confini fra I'uto-
pia e la riforma che si incontrano la figura ideologica e il mito, ambe-
due ambigui, del Principe illuminato che potrebbe trasformare il po-
tere ereditato da una storia irrazionale nell’agente capace di modificare
la societd in un ordine al tempo stesso ragionevole e trasparente » %:
cid che configura, appunto, I'immagine del ruolo storico che il «de-
spota illuminato » sarebbe chiamato ad assolvere. Quanto all’altro
aspetto, piti che un’utopia fra le settecentesche utopie, magari « di
tutte la pid facilmente realizzabile » e destinata ad approdare, « attra-
verso il rafforzamento dello Stato per il bene di tutti, alla democra-
zia assoluta » ', o piti che un improvvisato e contingente compromesso,
Passolutismo illuminato costituisce, nella sua stessa continuiti
storica, una caratteristica e necessaria condizione di mediazione fra
I’aspirazione utopica e la pragmatica disponibilita della cultura dotta
alla soluzione riformistica ®, piti che a quella del mutamento radicale
e rivoluzionario.

%5 B. Baczko, L’utopia ecc., cit., p. 47.
5% Ibidem.

57 Cfr. A. Gerbi, La politica del Settecento. Storia di un’idea, Bari 1928, pp.
182 e 199.

5 Sul fatto che «l'utopista che immagina una societd diversa non siz né un
rivoluzionario né un ‘sognatore’ incline a *sogni rivoluzionari’», e che in ogni
caso la cultura delle élites sia « I'unico luogo » della produzione del discorso uto-
pico, cfr. B. Baczko, L’ufopia ecc., cit., pp. 50 e 59.



Carrroro III
POTERE ASSOLUTO E DISPOTISMO

1. - « DESPOTISME » E « POUVOIR ABSOLU ». I TERMINI DEL PRO-
BLEMA,

Il rapporto che poteva intercorrere tra assolutismo e dispotismo
era stato posto nei suoi reali termini da Voltaire, che aveva lucidamen-
te riassunto il problema: circa le forme di governo « tutto quello che
¢ stato detto in pro e in contro si riduce a cid: che negli Stati misti
¢ da temere la confusione; e negli Stati monarchici I'abuso di pote-.
re » 1. Non il potere, dunque, ma I« abuso di potere ». In realtd «cid
che si odia & il potere assoluto nel quarto o quinto grado; & I’antica-
mera di un impiegato o del segretario di un intendente che provoca il
malcontento »; e se «in un libro pieno di idee profonde e di motti
ingegnosi il dispotismo & annoverato tra le forme naturali di governo »,
cid vuol dire che l'autore, ciod Montesquieu, « ha voluto scherzare,
Nessuno Stato & dispotico per sua natura » 2, :

Cid che scrive Voltaire suggerisce alcune considerazioni. Va os-
servato che nella cultura filosofico-politica non solo del Seicento, ma
anche del Settecento, I’assolutismo come regime non & accompagnato,
di per sé, da una connotazione senz’altro negativa. Che la storiografia
politica, alla luce di nuovi e diversi valori, abbia successivamente mar-
cato e generalizzato tale connotazione mediante il coinvolgimento del-
I’assolutismo nella categoria del dispotismo, non significa che nel Set-

1 Pensieri sul governo, X (cfr. in Voltaire, Scritti politici, a cura di R. Fubini,
Torino 1964, p. 445).
2 Pensieri sul governo, XV e XXXII (cfr. in op. cit., pp. 446 ¢ 449).
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tecento non si distinguesse tra queste due categorie. Il ricotso frequen-
te all’aggettivo « éclairé » rivela la diffusa convinzione, nella coscienza
pubblica dell’etd dei Lumi, che un esercizio « illuminato » e razionale
del potere assoluto sia effettivamente praticabile e che un modello con-
forme di societa e di Stato rappresenti una risposta sostanzialmente
adeguata alla domanda politica di rinnovamento tanto dei singoli quan-
to dei ceti. Non si tratta di un’utopia nel senso pid tradizionale del
termine, o di un elemento ipotetico, o di un astratto ideale destinato a
muoversi all’esterno del processo reale, ma di un’idea capace di inci-
dere effettivamente sulle coscienze e sul comportamento sociale.
Nell’articolo « Monarchie absolue » dell’Encyclopédie, dell’assolu-
tismo come regime & data una definizione tale da consentire di distin-
guerlo dalla « Monarchie limitée », ma soprattutto di opporlo senza equi-
voco al « Despotisme » *. Nell’Esprit des lois viene teorizzata in modo
compiuto e definitivo la categoria del dispotismo; ma i caratteri che
Montesquieu gli attribuisce non sono assimilabili a quelli della monar-
chia assoluta in quanto tale e dell’assolutismo in generale. L’assolutismo
illuminato non rientra nel quadro tipologico delle forme di governo trac-
ciato dall’autore francese; e non vi pud rientrare proprio perché la cate-
goria montesquiviana del dispotismo non sopporta aggettivi. Nel di-
spotismo viene negata I'humanitas, ciot la cultura e la civiltd di un po-
polo: esattamente cid che nell’orientamento illuminato dell’assolutismo
viene esaltato come carattere imprescindibile dell’azione governativa,

3 Cir. Encyclopédie, ediz. cit., t. X (1773), pp. 581-2; t. IV (1772), pp. 809-
811. Anche ammettendo che il de Jaucourt, autore di questi Articoli, non rappre-
senti in modo adeguato lo spirito dell’Encyclopédie per le ragioni ribadite anche
da G. Gusdorf (L’avénement des sciences bumaines au siécle des lumiéres, cit.,
p. 526, nota 4), restano comunque ancora valide le conclusioni cui era giunto R
Hubert, e ciod che la cultura politica espressa dall’Encyclopédie o - dall’ opinione
pubblica che ad essa guardava con interesse, era in sostanza orientata al riformismo
illuminato in un quadro politico assolutistico (cfr. Les sciences sociales. dans PEn-
cyclopédie. La philosopbie de I'bistoire et le probléme des origines socidles, cit.,
pp. 22, 147-8, 252, 268-9). Se non proprio contraddittoria, sembra percid forse
troppo schematica I'affermazione dello stesso Hubert (ivi, pp. 266-7), secondo cui
non si potrebbe attribuire agli enciclopedisti, « sans méprise total », la teoria del
despotisme éclairé. Del resto anche chi & convinto che «le but des souverains
était seulement la puissance de leurs Etats pour dominer, envahir et démembrer »
e che «les souverains n’avaient pris dans le programme de I'Encyclopédie que les
points qui leur étaient utiles », deve ammettere, « plus exactement, que dans ce
que les despotes éclairés avaient fait ... il y avait des mesures qui coincidaient avec
des points du programme encyclopédiste » (cfr. R. Mousnier - E. Labrousse, Le
XVIIIe siecle. L'époque des *‘ Lumiéres ” (1715-1815), t. V dell’Histoire géné-
rale des civilisations, Paris 1963, p. 173). :
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Ma c’¢ un altro aspetto per il quale la cultura del Settecento europeo
non.pud associare il despotisme éclairé alla categoria montesquiviana
del dispotismo: nella tradizione culturale dell’assolutismo illuminato il
potere & sempre subordinato al diritto naturale, sia quando quest’ultimo
¢ espressione di un’etica laica, sia quando si sostanzia direttamente o in-
direttamente dei contenuti di una morale confessionale e positiva. Di-
versamente, nel governo dispotico la religione & I'unica in grado di op-
porsi, e solo « qualche volta », alla volontd del despota, mentre il di-
ritto naturale & sempre avvilito e calpestato dalla volonta tirannica, an-
che quando con « diritto naturale » vengano rappresentati i contenuti
di una morale positiva®*. A prescindere da ogni possibile valutazione del-
Pideale politico di Montesquieu ®, rimane il fatto che nella sua tipologia
un despotisme éclairé non pud trovare collocazione, perché pur essendo
sicuramente un gouvernement modéré per quanto attiene alle condizio-
ni della vita civile ¢, mancherebbe tuttavia di quella caratteristica strut-
turale che lo rende tale rispetto a un gouvernement despotique: Vesi-
stenza di (I'opportunitd o necessitd che esista) un equilibrato meccani-
smo di poteri intermedi, ancor prima che esista una separazione dei po-
teri secondo le funzioni dello Stato”.

4 Cir. Esprit des lois, L. I11, cap. X (ediz. cit., p. 37).

5 Su pressoché opposti versanti si vedano ad esempio, da un lato, L. Althus-
ser, Montesquien. La politiqgue et Ubistoire (Paris 1959) e G. Tarello, Per una
interpretazione sistematica de I’ Esprit des lois”, in « Materiali per una storia
della cultura giuridica», I (1971), pp. 13-53; e dall’altro lato S. Cotta, introdu-
zione a Montesquieu, Lo spirito delle leggi (collana « Classici politici », Torino
1952) e M. A. Cattaneo, Illuminismo giuridico e ideologie, cit. Quel che comun-
que, agli effetti del problema che qui interessa, pare lecito assumere, & che nel
trattare del dispotismo Montesquieu non ha di mira una critica ideologica di qual-
sivoglia Stato europeo, ma & mosso dallinteresse di spiegare I'esperienza politica
e storica del mondo extraeuropeo: si veda anche N. Bobbio, La teoria delle forme
di governo nella storia del pensiero politico, Torino 1976 (litogr.), p. 140; contra
R. Derathé, Les pbhilosophes et le despotisme, cit., p. 63. E comunque lo stesso
Montesquieu ad affermate che « dans la plupart des royaumes de 1’ Europe le
gouvernement est modéré » (Esprit des lois, L. XI, cap. VI; ediz. cit., p. 208).

¢ Esprit des lois, L. 111, cap. X: « Différence de l'obéissance dans les gouver-
nemens modérés, et dans les gouvernemens despotiques » (ediz. cit., pp. 36-8); e
soprattutto, a proposito del tema importante dell’éducation, cfr. L. IV, cap. III:
« De I’éducation dans le gouvernement despotique » (ediz. cit., p. 44), in cui, in
netta opposizione a cid che invece caratterizza il despotisme éclairé, si dice che
« I’éducation y est, donc, en quelque facon, nulle » e che «lextréme obéissance
suppose de l'ignorance dans celui qui obéit; elle en suppose méme dans celui qui
commande: il n’a point & délibérer, 2 douter, ni a raisonner; il n’a qu’a vouloir ».

N

7 11 passo & tra i pid noti: « pour former un gouvernement modéré, il faut
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In ogni caso I'Esprit des lois non contrasta affatto con I'immagine
che nel Settecento si pud avere dell’assolutismo illuminato. Nonostante
Iutilizzazione estensiva che viene compiuta della teoria e della tipologia
montesquiviane in funzione antidispotica, e nonostante il loro ruolo cri-
tico nei confronti della politica di accentramento monarchico nei vari
settori amministrativo, giudiziario e legislativo, VEsprit des lois gioca
oggettivamente, storicamente, un ruolo di indiretto appoggio alla poli-
tica dei sovrani illuminati. Tanto piti che, per Montesquieu, del potere
conta la funzione, il suo uso « moderato », pit che la sua struttura o
« natura »; che per lui la libertd politica di un cittadino consiste in
quella « tranquillité d’esprit » che & proporzionata all’immagine che cia-
scuno ha della propria sicurezza, misurabile nella capacitd dell’autorita
politica di far si che nessun cittadino abbia motivo di temere un altro
cittadino 8; e che infine, rispetto alle leggi dello Stato, la libertd consi-
ste nel « droit de faire tout ce que les lois permettent »°. A questo pro-
posito, nelle Pensées viene anche a cadere la tradizionale contrapposi-
zione fra governi monarchici e governi repubblicani. Dal momento che,
pella politica, la parola libertd « non esprime propriamente che un rap-
porto e non pud servire a distinguere i diversi tipi di governo », biso-
gna concludere « che la libertd politica concerne tanto le monarchie mo-
derate quanto le repubbliche e non & pitd lontana da un trono che da un
senato; ed ogni uomo & libero quando ha un giusto motivo per credere
che il furore di uno solo o di molti non gli toglieranno la vita o la pro-
prieta dei suoi beni »; insomma « un popolo libero non & quello che
ha questa o quest’altra forma di governo stabilita dalla legge; e non c’@
da dubitare che i Turchi si riterrebbero schiavi se fossero sottomessi alla
Repubblica di Venezia » . ,

La condanna del potere dispotico e arbitrario & universale, ma nel
coro delle esecrazioni — in cui, per la verita, i sovrani non si distinguono
da philosophes, gens de lettres e moralisti — non sono poi molte le voci
che, almeno palesemente, coinvolgono nella condanna del potere arbitra-

combiner les puissances, les régler, les tempérer, les faire agir; donner, pour ainsi
dire, un lest 2 I'une, pour la mettre en état de résister 2 une autre; c’est un chef-
d’oeuvre de législation, que le hazard fait rarement, et que rarement on laisse faire
3 la prudence » (Esprit des lois, L. V, cap. XIV; ediz. cit., p. 84).

8 Esprit des lois, L. XI, cap. VI (ediz. cit., p. 208).

9 Ivi, L. XI, cap. III (ediz. cit., p. 206).

10 Cfr. Pensées, n. 884 (« De la liberté politique »), in Qeuvres complétes, «d.
A. Masson, cit., t. II, pp. 255-6.
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rio anche il potere assoluto. Insomma il potere assoluto e il regime as-
solutistico di per sé non. rappresentano, credibilmente, la fonte princi-
pale di preoccupazione neanche per la cultura politica nell’etd dei Lumi.
In un Dictionnaire assai diffuso negli ultimi decenni del Settecento molte
pagine sono naturalmente dedicate al poxvoir absolu, di cui si esami-
nano i caratteri sia in'rapporto al concetto di sovranita, sia nell’ambito
delle varie forme di governo, sia in relazione ai fini dello Stato. Sono
pagine che rivelano grande dimestichezza con le teorie politiche del
giusnaturalismo moderno, sulle quali si innestano e la lezione di Mon-
tesquieu e le idee dell’illuminismo maturo. Vi si afferma che nello Stato,
in  ogni governo, vi deve essere un potere assoluto, che la sovranita &
assoluta per sua natura; che il potere assoluto dei sovrani si fonda sul
consenso dei sudditi e trae la propria legittimita dal patto originario. Si
aggiunge che esso & indispensabile ad assicurare la prosperita e la sicu-
rezza dello Stato, e .quindi la felicitd dei sudditi; e che percid bisogna
procedere con molta cautela e discrezione nel porre limiti all’autorita as-
soluta dei sovrani, affinché eventuali ostacoli all’esercizio delle sue fun-
zioni non compromeéttano gravemente il bene dello Stato e del popolo 2.
Naturalmente poteré assoluto non significa potere arbitrario e dispoti-
co; e alla necessitd di operare una distinzione il Dictionnaire si preoc-
cupa di dedicare un'intero patagrafo. Anche perché — vi si dice —
alcuni autori, « ingannati dal suono delle parole, o nell’intento di adu-
lare, hanno ritehuto che il titolo di Monarca assoluto, impro-
priaménte attribuito ad ‘alcuni sovrani, a questi concedesse un potere
senza limite alcuno, 'salvo quello della loro stessa volontd » . Cid che
si denuncia & insomma P'applicazione inaccettabile di un principio in sé
accettabile, vale a dire la riduzione del potere assoluto dello Stato a po-
- tere arbitfario di uno o pid individui; giacché — si precisa — quando
ogni decisione & affidata ad una volonta personale illimitata, non impor-
ta pid che a governare sia uno solo o siano molti: Ueffetto & comunque
disastroso . Anzi, « coloro che si scagliano contro il governo monar-
chico per tessere gli elogi di quello repubblicano, confondono il potere
assoluto con il potere arbitrario » e non si rendono conto che se vi & un

11 Dictionnaire universel des sciences morale, économique, politique et diplo-
matigue, ou Bibliothéque de Ubomme-d’état et du citoyen, pubblicato da J.-B.-R.
Robinet, Londres, 1777, t. I (all’art. « Absolu »), pp. 106-126.

L2 Tvi, pp. 116 e 117.
B Tyi, p. 110.
4 Tvi, pp. 118 e 116.
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regime in cui la volont illimitata ed eslege pud dominare incontrastata,
questo & proprio il regime delle repubbliche ®. « Quanto maggiore & il
potere di un monarca, altrettanto maggiori debbono essere P'attenzione,
la prudenza e la saggezza che guidano la sua condotta »; ma nemmeno i
sostenitori pid irriducibili del potere monarchico negano che tale potere
rispetti le leggi divine, le leggi naturali e le leggi fondamentali dello
Stato ', Se & vero che « le peuple n’a pas été fait pour le Gouverne-
ment », bensi che « c’est le Gouvernement qui a été fait pour le peu-
ple », allora « la legge deve essere dispotica, ma il sovrano non deve mai
essere despota »; « costringere gli uomini ad obbedite alla legge signi-
fica costringerli ad obbedire alla ragione pubblica, che null’altro pud vo-
lere se non cid che & conforme alla natura della societd e che risulta es-
serle conveniente nella situazione in cui essa si trova » . La raison pu-
blique & dunque I’elemento discriminante fra potere assoluto e potere ar-
bitrario: il primo & opera della « raison et de Pintelligence », I'altro &
effetto del « caprice » . 11 discorso & chiaro: se da un lato il pouvoir
absolu deve trovare una regola di condotta ed un limite in procedure
conformi alla ragione e alle leggi fondamentali dello Stato, dall’altro lato
va evitato tutto cid che pud indebolirlo pregiudicando Iefficacia d’inter-
vento del gouvernement. '

Non deve sorprendere la constatazione che le stesse argomentazioni
(e addirittura espressioni) si leggono ne La science du gouvernement
pubblicata vent’anni prima da un rigoroso assolutista, Gaspard de Réal
de Curban (da cui 'estensore del Dictionnaire riporta direttamente sen-
za dichiarare la fonte)*. Semmai & da sottolineare la convinzione con
cui de Réal sostiene che il potere assoluto per eccellenza, e davvero sen-
za limiti, & quello degli « Etats populaires », nei quali viene a cadere ogni
possibile distinzione tra legislatori, giudici ed esecutori ®. Se poi il pro-

15 Tvi, p. 118.

16 Tvi, p. 119.

17 Tvi, p. 107,

18 Tvi, p. 117 e anche pp. 118 e 119.

19 G. de Réal de Curban, Lz science du gouvernement, ouvrage de Morale, de
Droit et de Politigue, qui contient les principes du Commandement et de I'Obéis-
sance ecc., in otto volumi pubblicati a Parigi (I-VI) e ad Amsterdam (VII e VIII)
tra il 1762 e il 1764. Si confronti t. I {« Introduction » all’intera opera), cap. III,
pp. 304-7.

2 TIvi, p. 308: «le pouvoir d’une République est toujours absolu, parce que
dans les Etats populaires le peuple n’obéit qu’aux lois que lui-méme il a faite, et
que les hommes qui les font sont les mémes qui doivent les exécuter. Le peuple
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blema verte sulla forma migliore di governo, de Réal non ha dubbi nel-
Paffermare che « la Monarchie absolue doit étre préférée a la tempé-
rée »; solo che — egli avverte — la questione non pud essere posta in
astratto, ma nel concreto confronto tra modello inglese e modello fran-
cese ?!, Bisogna guardarsi da chi fa solo della « théorie », come I’Addi-
son e «un Frangois [cioé Montesquieu] plus anglois par son inclina-
tion » dello stesso autore dello Spectator; il problema della liberta & da
valutare « dans la pratique »: «si legga la storia della Gran Bretagna,
si rifletta sui mali che quest’isola ha sofferto cosi spesso e quasi conti-
nuamente, si confronti questo governo con quello della Francia, il quale
sussiste da trecent’anni con tanta gloria per i sovrani e tanta felicitd per
il popolo; e dopo questo confronto si decida, se si osa, se la monarchia
temperata debba essere preferita alla monarchia assoluta » Z. Per quanto
non particolarmente originale potesse risultare ’argomentazione di de
Réal, tuttavia la sua critica assolutistica a Montesquieu — quale che ne
fosse poi il valore intrinseco — non era affatto destinata a rimanere un
elemento singolare e isolato, ma si rivelava profondamente radicata in
una certa psicologia politica francese, se & vero che poteva contare non
solo su consensi espliciti, ma anche su una non trascurabile persistenza Z.

Si sono richiamate qui le pagine del Dictionnaire del Robinet; ma
alla voce « pouvoir absolu » si sarebbero ad esempio potute ricavare
analoghe considerazioni dal Dictionnaire del De Felice#; o dall’Ency-
clopédie méthodique, nella quale oltre tutto si sostiene, come prova
della distinzione tra potere arbitrario e potere assoluto, la piena com-
patibilitd di quest’ultimo con la vita, la libertd dei sudditi ed il rispet-
to della loro proprietd; né si dimentica di precisare che « c’est I'indé-
pendence de la souveraineté absolue qui assure le pacte social, les loix

ne peut restreindre lui-méme son autorité, et rien ne I’empéche de changer les loix
fondamentales de I’Etat; car si la Nation a établi des peines entre ceux qui pro-
poseroient la révocation de ces loix, ces peines peuvent étre abolies par la méme
puissance qui leur a donné Pétre ».

2 Tvi, p. 374.

2 Ivi, pp. 374-5 e 377.

B Di queste persistenze, e delle loro ragioni, non sembra aver tenuto conto
E. Carcassonne (Montesquien et le probléme de la constitution frangaise au XVIIIe
siecle, Genéve 1970, reprint dell’ed. Paris 1927, pp. 306-7 sgg.) nel presentare
con riserve forse troppo severe I'opera del « prolixe et plat de Réal ».

2% B. F. De Felice, Dictionnaire universel raisonné de justice naturelle et ci-
vile, Yverdon, 1777-8, t. XI (art. « Pouvoir »), specialmente p. 141, dove si afferma
che il « pouvoir absolu » non & per cid stesso « arbitraire », ma pud essere guidato
dalla « raison ».
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fondamentales de 1’état, les conventions entre le peuple et les magis-
trats ou son roi, au lieu que le pouvoir arbitraire renverse tout cela » %.
In queste e in altre opere di simile carattere (circolanti — & bene ricot-
darlo — non soltanto in Francia, ma nell’intera Europa, della cui opi-
nione pubblica colta riflettevano inevitabilmente il gusto e gli orienta-
menti) si potra anche lamentare I’assenza di un disegno politico omoge-
neo e univoco, la combinazione eclettica di idee philosophiques e di
motivi della trattatistica tradizionale, di elementi a volta a volta di in-
novazione e di conservazione; si potra anche riscontrare un’eccessiva di-
sinvoltura nel dare contemporaneamente spazio e rilievo cosi ai critici
dell’assolutismo, da Montesquieu a Rousseau a Mably, ecc., come ai
suoi sostenitori, dai giusnaturalisti assolutisti ai Réal de Curban, ai Biel-
feld, ai Le Mercier de la Riviere, ecc., compresi quegli autori, come ad
esempio Antoine Pecquet, che con l’aria di commentare e diffondere
uno « chef-d-oeuvre de génie » qual & UEsprit des lois, ne trattano in
realtd secondo un’ottica cripto-assolutistica®. Se uno squilibrio & dato
riscontrare negli articoli pid direttamente riferibili alla politica (ma non
solo in essi), questo & semmai a favore delle voci assolutistiche, tanto
nell’accezione ammodernata del tradizionale « diritto divino dei re »,
quanto in quella, razionalistica e laica, pit direttamente riferibile al giu-
snaturalismo moderno. Sicché non deve sorprendere che, ancora nel-
Pultimo trentennio del Settecento, in opere non pid destinate alla ri-
stretta cerchia dell’é/ite philosophique, ma alla diffusione presso una ben
piti vasta opinione pubblica, un orientamento complessivamente mode-
rato, « costituzionalistico » e talvolta « repubblicano », si coniughi con
i motivi e i valori di un pensiero assolutistico depurato da ogni implica-
zione « dispotica » e adattato alle esigenze razionalistico-illuministiche
della felicita pubblica. Insomma, che « antidispotismo » non significhi au-
tomaticamente repubblicanesimo, & considerazione che conviene comun-
que ribadire; ma una delle conseguenze che senz’altro ne derivano — e
che trova del resto conferma in una vasta pubblicistica settecentesca fin

B Encyclopédie méthodique. Economie politique et diplomatique, ecc., par M.
Démeunier, Paris, Panckoucke, t. I, 1784, art. « Absolu », soprattutto pp. 18-20.

% Su A. Pecquet, Analyse raisonnée de VEsprit des loix (Paris 1758), si veda
quanto gid osservava E. Carcassonne, Montesquieu et le probléme de la constitu-
tion frangaise au XVIIIe siécle, cit., pp. 138-140. Ma & da precisare che Porienta-
mento assolutistico di Pecquet traspare ancor di piti in un’opera non considerata
dal Carcassonne, VEsprit des maximes politiques, pour servir de suite & PEsprit
des loix du Président de Montesquieu, Paris, Prault, 1757, in due tomi; ed & da
quest’ultima che i vari Dictionnaires traggono abbondantemente.
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quasi al penultimo decennio del secolo — & che I’assolutismo non debba
cercare necessariamente fuori di sé (in elementi correttivi suggeriti o
imposti da modelli diversi e alternativi) le condizioni del proprio orien-
tamento antidispotico.

2. - LA DISTINZIONE TRA ASSOLUTISMO E DISPOTISMO: I PRESUPPOSTI
TEORICI E IL LORO SVILUPPO STORICO.

Se per una positiva valutazione dell’assolutismo moderato e antidi-
spotico la cultura politica sei-settecentesca guarda, a volta a volta, alle
correzioni razionalistico-illuministiche, utilitaristiche o paternalistico-mo-
ralistiche dei modelli assolutistici specialmente d’impianto giusnaturali-
stico, in Francia (e non solo in Francia) & soprattutto la Républigue di
Bodin a permanere come costante quanto privilegiato punto di riferi-
mento per gli scrittori di politica e di diritto pubblico.

Gia alla fine del Cinquecento, e quindi all’inizio del processo di edi-
ficazione teorico-politica dell’assolutismo, Bodin poteva scrivere infatti
che « la sovranitd del monarca non & sminuita né menomata dall’esisten-
za degli stati; al contrario, la sua maestd diviene molto pid grande e
pit splendida quando egli vede tutto il suo popolo riconoscerlo per
sovrano, anche se avviene che in simili assemblee i principi spesso, per
non lasciare delusi i propri sudditi, accordino o concedano molte cose
che non concederebbero se non fosseto vinti dalle ardenti preghiere e
dalle giuste rimostranze del popolo, afflitto e tormentato spesso ad in-
saputa del principe » 7, Nell’esaltare I’assolutismo sovrano, Bodin si
preoccupa di distinguere la monarchia « regia o legittima » da quella
« dispotica » e da quella « tirannica », quest’ultima prefigurando, al di
13 della denominazione, il vero e proprio dispotismo secondo I’eccezio-
ne montesquiviana %, L’assolutismo regio & contraddistinto dal rispetto,
da parte del sovrano, delle leggi di natura, della libertd naturale dei
sudditi e della proprietd dei loro beni?®, delle leges fundamentales del
regno ®, nonché appunto dal riconoscimento, per quanto non condizio-

21 7. Bodin, I sei libri dello Stato, a cura di M. Isnardi Parente, Totino 1964,
vol. I, p. 374.

3 Tvi, pp. 570-2.
» Ivi, p. 570.

3 Tvi, p. 368; ma & significativo il confronto tra le caratteristiche e le prero-
gative della sovranitd nella Methodus ad facilem bistoriarum cognitionem, del
1572, e quelle che si leggono nel celebre L. I, 8 € 9 de Les six livres de la Répu-
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nante, delle « giuste rimostranze » dei subordinati e dell’autorita dei par-
lamenti. Vi si potrebbe aggiungere anche il principio dell’onort e della
dignitd personale del monarca, dato che « la parola del principe sovrano
dev’essere come un oracolo » . Ma per quanto qui interessa, & suffi-
ciente osservare che per Bodin assolutismo e dispotismo so-
no propri anche dei regimi democratico e aristocratico e non soltanto
di quello monarchico®; e inoltre, soprattutto, che a prescindere dalla
classificazione nominale delle forme di governo, la distinzione che egli
opera in ultima istanza fra potere assoluto e dispotismo riguarda esclu-
sivamente il rispetto delle « leggi di Dio e della natura », presente nel
ptimo caso e assente nel secondo *. Si potrd semmai notare che, a fron-
te di una sostanziale coestensibilitd di diritto naturale e di diritto di-
vino positivo in Bodin *, nelle teorie moderate del giusnaturalismo as-
solutistico (a cominciare da Pufendorf) le norme di giustizia del diritto
naturale saranno invece totalmente svincolate dalla teologia e opereran-
no gid in una dimensione immanente, mondana e politica, collegandosi
ben pid direttamente col principio del ragionevole e pubblico (quindi
non meramente personale e dinastico) interesse di un assoluto Stato
laico: principio che il Settecento ereditera in larga misura.

Ma, appunto, non deve essere affatto trascurata la circostanza che
Bodin elabori la sua teoria della sovranitd pit di sessant’anni prima del-
la filosofia politica di Hobbes; e che si debba a quest’ultima I'imposta-
zione pit radicale del problema assolutismo-dispotismo in una prospet-
tiva razionalistica e laica. In fondo, nel De cive Hobbes dimostra con
rigorosa coerenza che un’eventuale distinzione di assolutismo e dispoti-
smo (di « re » e « tiranno ») deve ricorrere, per sostenersi, a motivazio-
ni che rispondano a criteri diversi da quelli della scienza politica, e ciog,
« semplicemente », alle « diverse opinioni dei cittadini intorno alle pet-
sone dei governanti ». Sul piano della teoria, infatti, non pud che so-
stenersi I'identificazione dei due termini; ma non nel senso che I'assolu-
tismo sia assimilabile al dispotismo, bensf nel senso che quest’ultimo non

bligue, del 1576 (si cfr. nell’Antologia di scritti politici curata da V. I. Compa-
rato, Bodin, Bologna 1981, pp. 100 e 153 sgg.).

3 Tvi, p. 364.
32 Ivi, p. 570.
3 Tvi, particolarmente pp. 353-4 e 361-2.

34 Su questo aspetto del diritto naturale in Bodin cfr. il mio Il diritto natu-
rale nella ““ Républigue” di Jean Bodin, in « Critica storica», VII (1968), pp.
586-593.
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¢ altro, in fondo, che lo stesso potere assoluto denominato secondo una
opinione (e una « passione ») diversa. « In che cosa differisca il re dal
tiranno, bisogna ricercarlo con la ragione, non col sentimento. Intanto,
non si differenziano per una maggiore ampiezza di poteri che I'uno abbia
rispetto all’altro; giacché non si pud dare un potere pid grande del po-
tere sovrano ... In secondo luogo, re e tiranno non differiscono per il
modo di acquisizione del loro potere ... Concludendo, re e tiranno diffe-
riscono solo per il modo di esetcitare il loro potere; il re & un sovrano
giusto, e il tiranno no. Ma cosi si ritorna al punto di partenza, ciod che
i cittadini ritengono di dover chiamare re un sovrano legittimo quando
sembra a loro che eserciti con giustizia il potere, altrimenti lo chia-
mano tiranno. Dunque, il regno e la tirannide non sono due forme sta-
tali diverse, ma a uno stesso sovrano si da il nome di re per rispetto,
e di tiranno per avversione » ®.

La sensibilitd del secolo dei Lumi indurra a reimpostare il problema
del rapporto fra assolutismo e dispotismo secondo categorie di pensiero
e criteri valutativi non pid rispondenti alla logica rigorosa dell’assoluti-
smo hobbesiano; ma gid prima, nell’ultimo trentennio del Seicento, la
teoria laica del giusnaturalismo assolutistico svolge le proprie argomen-
tazioni secondo un produttivo compromesso che tempera il rigore as-
solutistico con le esigenze della societa civile conformi al diritto natu-
rale, e con una pid attenta percezione delle situazioni di fatto.

Non deve infatti stupire che considerazioni non dissimili da quelle
che si leggono nel Dictionnaire del Robinet, o nell’Encyclopédie métho-
dique, si ritrovino in autori che, come Samuel Pufendorf (che scrive nel
1672), si preoccupano di distinguere assolutismo e dispotismo per evitare
il coinvolgimento del primo nella condanna senza appello del secondo.
Per il giusnaturalista tedesco « la prima cosa da fare & spiegare in modo
accurato cosa propriamente significhi il termine assoluto, giacché esso
suscita profonda avversione presso coloro che sono stati educati nelle li-
bere repubbliche. Quando sia male inteso, esso pud indurre i cattivi so-
vrani a tiranneggiare i sudditi ¢ a commettere molteplici misfatti; ed
anche a far si che la smodata ambizione e le cattive inclinazioni dei so-
vrani siano facilmente lusingate dagli adulatori che con affettazione par-
lano loro ‘n questi termini: sei assoluto, quindi cid che ti piace ti & an-
che lecito ... Non mancano in effetti coloro che vanno sostenendo il po-

35 Cfr. Elementi filosofici sul cittadino, in Opere politiche di Thomas Hobbes,
a cura di N. Bobbio, vol. I, Torino 19592, pp. 177-9.
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tere assoluto dei sovrani con argomentazioni e concetti tali da presen-
tarlo come caratterizzato esclusivamente dall’impunita delle azioni delit-
tuose e da un’illimitata facoltd di opprimere i sudditi » *. In realtd in
ogni Stato propriamente detto, in ogni forma di governo, vi & sempre
un potere assoluto, che tende semmai a convertirsi nella volonta arbi-
traria e illimitata degli individui pid nelle repubbliche che nelle monar-
chie, perché nelle prime a tale volontd nemmeno « il sacro vincolo del
giuramento » pud costituire un freno, mentre nelle seconde, in cui &
netta la distinzione tra « coloro che comandano e coloro che sono co-
mandati, ... questi ultimi traggono dei diritti dai patti e dalle promesse
dei primi » 7. L’assolutismo & del resto conforme al fine delle societa
civili: « il potere assoluto, di per sé, non implica nulla di iniquo e di
intollerabile, come & facilmente provato dal fine per il quale gli Stati
vengono istituiti. Essi in veritd non sono stati istituiti perché ogni cosa
venisse fatta secondo il piti perverso arbitrio e in spregio del diritto di
natura, ma perché si potesse piti agevolmente provvedere, mediante I'u-
nione delle forze di molti, alla sicurezza e al benessere dei singoli, e
perché fosse possibile applicarsi con tranquillitd a tradurre in pratica i
principi del diritto naturale » ¥. L’autoritd assoluta dei sovrani deve
dunque, anche qui, essere soggetta alle leggi di natura (« salva tamen
semper observatione iuris naturalis »), ai patti, alle convenzioni e alle
leggi fondamentali dello Stato che ne derivano; il comportamento de-
gli stessi sovrani deve essere regolato dalla recta ratio, dall’equita natu-
rale e dalla dignitd pubblica *. Cid stabilito, « dispone dunque di un po-
tere assoluto — conclude Pufendorf — chi amministra tale potere secon-
do il proprio giudizio, non a norma di deliberazioni stabilite e perpe-
tue, ma secondo quanto sembra esigere la realtd della situazione pre-
sente: vale a dire chi, secondo il proprio criterio, procura il bene dello
Stato a seconda di cid che le circostanze richiedono. Quindi & tanto poco
vero che nel termine assoluto si celi qualcosa di odioso e di intollerabile
per gli uomini liberi, che, al contrario, esso semmai impone necessaria-
mente ai sovrani, se vogliono ottemperare in coscienza ai propri doveri,
delle preoccupazioni e attenzioni di gran lunga maggiori di quelle ti-

% S. Pufendorf, De jure naturae et gentium libri octo (1672), L. VII, cap. VI,
par. 7 (ed. G. Mascovius, Francofurti et Lipsiae 1759, t. II, pp. 219-220).

37 1vi, par. 8 (ediz. cit., pp. 220-1).
38 Tvi, par. 7 (p. 220).
39 Ivi, parr. 7 e 3 (pp. 220 e 214).



66 CAPITOLO TERZO

chieste dal disbrigo degli affari pubblici secondo norme e procedure pre-
determinate » %,

Rispetto a Pufendorf, la cui teoria rimane un punto di riferimento
di notevole rilievo per tutti coloro che, anche in pieno Settecento, so-
sterranno la distinzione tra assolutismo e dispotismo secondo la prospet-
tiva del giusnaturalismo laico, il modello politico di Bossuet rappresenta
invece il pit autorevole riferimento per il pensiero tradizionalista e cat-
tolico, impegnato nel corso del XVIII secolo ad accreditare un’immagine
positiva della monarchia assoluta. Anche Bossuet infatti si preoccupa
(contemporaneamente a Pufendorf o subito dopo) di non coinvolgere
I’assolutismo nell’accusa di dispotismo, sostenendo nella sua Politique
che « c’est autre chose que le gouvernement soit absolu, autre chose qu’il
soit arbitraire », perché la sua assolutezza dipende dal fatto che nessun
altro potere pud costringere il sovrano, il quale in tal senso & indipen-
dente da ogni autoritd umana*. Bossuet individua le condizioni distin-
tive della monarchia assoluta come gowvernement légitime rispetto al
gouvernement arbitraire, oltre che nella salvaguardia della proprietd dei
beni dei sudditi, anche nel rispetto degli ordinamenti legislativi esistenti
(« les rois ne sont pas pour cela affranchis des lois ») e nel criterio del
« jugement de Dieu » 2. E semmai su questo aspetto, caratteristico di
tutte le teorie del « diritto divino dei re », cattoliche o riformate che
siano, che si misura rispetto a Bossuet (ma anche, e per le stesse ragioni,
rispetto a opere come il Traité du pouvoir absolu des souverains, pub-
blicato nel 1685 dal pastore calvinista Elie Merlat #*) la diversita di at-
teggiamento di Pufendorf, posto che la teoria laica del giusnaturalismo
assolutistico, propria dell’autore tedesco, conferisce al pouvoir absolu
Pavallo di un’origine umana e convenzionale, mentre mira a fare del di-
ritto naturale, sulle orme di Hobbes, un sistema di diritto pubblico con-

4 Tvi, par. 8 (pp. 221-2).

4 J. B. Bossuet, Politique tirée des propres paroles de UEcriture sainte (pub-
blicata postuma nel 1709), L. VII, art. II (cfr. in Politique de Bossuet, textes
choisis et présentés par J. Truchet, Paris 1966, p. 116).

92 Ibidem (cfr. in op. cit., pp. 114-7; ma si vedano anche le pp. 139-141 e
149-151).

4 E. Merlat, Traité du pouvoir absolu des souverains, pour servir d’instruction,
de consolation et d’apologie aux Eglises réformées de France qui sont affligées, Co-
logne, J. Cassander, 1685: cfr. anche G. H. Dodge, The Political Theory of the
Huguenots of the Dispersion, New York 1972% p. 71. In generale, per le teotie
del potere monarchico e dell’assolutismo nella seconda metd del Seicento, & ancora
un riferimento importante lo studio di G. Lacour-Gayet, L'éducation politique de
Louis XIV, Paris 1923 (1* ediz. 1898), di cui si veda specialm. il Libro II.
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fliggente con le petsistenze di ogni diritto particolare, tradizionale e con-
suetudinario.

Nelle concezioni sei-settecentesche dell’assolutismo « per grazia di-
vina » risulta del resto evidente che il recupero delle distinzioni tradi-
zionali aristotelico-scolastiche circa le forme di governo (e le loro dege-
nerazioni) avviene mediante i nuovi contenuti di una politica si d’im-
pronta teologica, ma significativamente aggiornata dal punto di vista
ideologico e terminologico. Quando ad esempio viene posta ’equiva-
lenza tra « monarchia » e « potere assoluto », la forma degenerata della
prima diventa non tanto la « tirannide », quanto il « potere arbitrario »
e il « dispotismo ». A pitt di mezzo secolo da Bossuet, in pieno Sette-
cento, al cardinale savoiardo Giacinto Sigismondo Gerdil, noto critico
di Rousseau non meno che di Locke, seguace cosi del Bossuet in politica
come del Malebranche in filosofia*, non sarebbe mancata ’occasione di
ribadire certe distinzioni nel senso anzidetto: « non bisogna confondere
il potere con il potere arbitrario. Si tratta di due idee molto differenti.
11 potere assoluto & quello di un Principe che pud fare leggi e disporte
di cid che concerne il governo senza dipendere da alcuno. Ma questo po-
tere & sempre accompagnato da un’obbligazione rigorosa verso Dio di
non farne uso che per il bene pubblico. Il potere arbitrario & quello di
un uomo che pud dispotre di una cosa a suo piacere e senza seguire altra
regola che il proprio capriccio. Il potere arbitrario non & dunque il po-
tere assoluto, ma P’abuso del potere assoluto » .

Ad accreditare, non solo in Francia, ma in tutta Europa, un’idea
non « dispotica » del potere assoluto contribuivano del resto in modo
" efficace certi simboli e miti, magari recuperati dalla storia antica, dalla
mitologia, dai modelli del mondo classico. Fra questi vi era ad esempio
la figura del principe saggio ed illuminato per eccellenza, il Télémague
di Fénelon, il cui modello positivo, sicuramente antidispotico, si propo-
neva come correttivo di una realtd di potere, quella del Re-Sole, nella
quale assolutismo e dispotismo parevano confondersi. Se i veri termini
e Peffettiva portata della critica féneloniana alla politica interna ed estera

# Cfr. in proposito E. Garin, Storia della filosofia italiana, Torino 19662, vol.
III, pp. 1001 sgg.

% H. S. Gerdil, Précis d’un cours d’instruction sur Uorigine, les droits et les
devoirs de lautorité souveraine dans Pexercice des principales branches de I’Admi-
nistration (1799), in Opere edite ed inedite, t. VII, Roma, Poggioli, 1807, p. 236;
e analogamente Discours philosophiques sur Ihomme considéré rélativement &
Pétat de nature et & Pétat de société (1774), in op. cit., t. VII, pp. 152-161 (Disc.
XIII: «De lautorité publique dans la société civile »).
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del Grand Roi, della decisa denuncia delle disasttose conseguenze am-
ministrative del governo di Luigi XIV per una Francia impoverita dalle
guerre e ridotta a « une vieille machine délabrée » *, rimanevano sorve-
gliatamente contenuti nell’ambito di una ristretta élite aristocratica, tut-
tavia & indubitabile che la concezione etico-politica di Fénelon orientava
in senso moderato, riformatore e antidispotico, ma non direttamente
antiassolutistico ¥, Nella piena etd dei Lumi un passo delle Aventures de
Télémaque (1699) & tra i pid ricorrenti nella letteratura moralistica e
politica, cattolica e non, dell’Europa illuminata e assolutista: il sovrano

% « Pour moi, si je prenois la liberté de juger de I’état de la France..., je
conclurois qu’on ne vit plus que par miracles, que c’est une vieille machine dela-
brée qui va encore de I'ancien branle qu’on lui a donné et qui achevera de se
briser au premier choc »: cfr. il secondo dei Mémoires sur la guerre de la succes-
sion d’Espagne, in Oeuvres de Frangois de Salignac de la Mothe Fénélon, Paris,
Didot, 1787, t. III, p. 566. Composti verso il 1710, gli ultimi due Mémoires erano

destinati non ad un largo pubblico, ma al duca di Borgogna tramite il duca di
Chevreuse.

47 11 carattere paternalistico-assolutistico della concezione féneloniana nel suo
complesso & affermato da una lunga tradizione di studi, tra i quali cfr. ad es. H.
Sée, Les idées politiques en France au XVIIe siécle, Paris 1923, pp. 2112 e 218;
F. Gallouédec-Genuys, Le Prince selon Fénelon, Paris 1963, pp. 77 sgg. (la quale
in generale sottolinea nella concezione dell’ordine propria di Fénelon I’elemento
unitario del suo pensiero politico). E. Carcassonne (Montesquien et le probléme
de la constitution francaise au XVIIIe siécle, cit., p. 9) afferma che « tout en
respectant P'unité idéale de la puissance monarchique, il [Fénelon] se préoccupe
d’en régler l'exercice par un contrdle effectif », salvo poi (Id., Etat présent des
travaux sur Fénelon, Paris 1939, p. 70) farne un sostenitore del « pouvoir modé-
rateur des ordres et des corps », si da poterlo « rapprocher de Boulainvilliers, de
Montesquieu ». Che Fénelon sia stato «un piétre politique» & affermato da R.
Mousnier, Les idées politiques de Fénelon (pubbl. nel numero speciale di XVIIe
siécle (1951-2) dedicato a Fénelon, ed ora anche in Id., La plume, la faucille et
le marteau, Paris 1970, pp. 77-92). Ma per una sensibile rivalutazione non solo
delle novita di stile, bensi anche degli aspetti concretamente riformatori del pen-
siero politico di Fénelon in una prospettiva gid volta a « riformare la monarchia »,
si vedano le pagine — soprattutto centrate sull’analisi delle Tables de Chaulnes
(1711) — di S. Rotta, Il pensiero francese da Bayle a Montesquien, in Storia delle
idee politiche, economiche e sociali, cit., vol. IV, t. II, pp. 187-199 (con ampia
bibliografia). E perd significativo che anche chi afferma che « pour Fénelon, le
pouvoir du souverain ne peut étre absolu », sostenga poi che «le pessimisme an-
thropologique est balancé chez Fénelon, comme chez Malebranche, par un opti-
misme théologique »; che in entrambi questi autori «ce sont les rapports des
deux puissances, la civile et la religieuse, qui les bornent réciproquement »; e
che percid quella di Fénelon & « politique de la grice », mentre il suo ideale poli-
tico « n’est pas celui du Roi-Philosophe, mais celui du Prétre-Roi» (cfr. J. Mo-
lino, L’ “ Essai philosophique sur le gouvernement civil”. Ramsay ou Fénelon?,
in Lz Régence, op. coll. a cura del « Centre aixois d’études et de recherches sur
le dix huitiéme siécle », Paris 1970, pp. 276-293).



POTERE ASSOLUTO E DISPOTISMO 69

« pud tutto su i popoli, ma le leggi possono tutto su di lui. Egli ha un
potere assoluto per fare il bene, ma le mani legate quando voglia fare il
male. Le leggi gli affidano i popoli come il pit prezioso dei depositi, a
condizione che egli sia il padre dei suoi sudditi. Esse vogliono che un
solo uomo serva, con la sua saggezza e moderazione, alla felicitd di una
cosi grande quantitd di uomini; e non che cosi tanti uomini servano,
con la loro miseria e imbelle servitd, a blandire 'orgoglio e la mollezza
di un solo womo. Il re non deve avere pii potere rispetto agli altri se
non per quel che & necessario o a dargli conforto nelle ardue funzioni, o
ad inculcare ai popoli il rispetto per colui che deve far valere le leggi ...
Non & per lui stesso che la volontd divina [les dieux] I’ha fatto re; &
re soltanto per essere al servizio dei popoli: & ai popoli che egli deve
tutto il suo tempo, tutte le sue cure, tutto il suo affetto; e non & degno
della regalitd se non in quanto trascura se stesso per sacrificarsi per il
bene pubblico » ®. A partire dalla metad del Settecento, comunque, il
modello del Re-Sole, anche nell’immagine accreditata da Voltaire nel suo
Siecle de Louis XIV (1751), non sarebbe stato recepito nella stessa
Europa assolutista se non attraverso 'efficace filtro di una sensibilita an-
tidispotica affinata dalla lezione del Télémaque (e dell’Examen de con-
science sur les devoirs de la royauté, pubblicato nel 1747). C¢ in ogni
caso, in questo grande precettore del duca di Borgogna, in un Fénelon
che appartiene tutto al secolo XVII per educazione e cultura, un’impor-
tante novita, non solo di stile ma anche di prospettiva; e si tratta di
una questione essenziale che investe direttamente il rapporto (e la distin-
zione) assolutismo-dispotismo. L’attenzione che egli rivolge ai problemi
della titolaritd e soprattutto del fondamento dell’autoritd politica (cid
per cui non ¢ possibile configurare il suo pensiero in termini non pater-
nalistico-assolutistici) & fortemente compensata — per non dire sopra-
vanzata — da un crescente interesse per i modi concreti e istituzional-
mente applicativi dell’esercizio di tale autorit, per quanto assoluta. Con
cio Fénelon non solo si distingue da Bossuet, ma indubbiamente anticipa
un tratto saliente della politica dei Lumi, individuando il dispotismo non
gia in un’astrazione categoriale necessariamente riferita ad uno specifico
regime politico, bensi nella pratica dispotica, nell’esercizio irragio-
nevole del potere, moralmente ingiusto e percid irrimediabilmente dan-
noso per lo Stato e per la societd, per i sudditi e per lo stesso sovrano.

E vero che non ci si pud affidare acriticamente all’Essai philosophi-

48 Cfr. Les aventures de Télémague, L. V, in Oeuvres, cit., t. V, pp. 110-1.
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que sur le Gouvernement Civil per desumerne I'impianto sistematico del-
la « politique fénelonienne » perché, s’inscriva o meno in quella lettera-
tura propagandistica giacobita che non manca di trovare diffusione nel
continente e specialmente in Francia, ’Essa; & riconosciuta sostanzial-
mente opera di André-Michel Ramsay ®. Si coglie infatti nelle pagine
dell’Essai una vigorosa e laica coerenza assolutistica che difficilmente po-
trebbe ascriversi all’inquietudine spirituale e politica di Fénelon: « je
n’entends point, par absolu, un pouvoir arbitraire de faire tout ce qu’on
veut, sans autre régle et sans autre raison que la volonté despotique d’un
ou de plusieurs hommes. Pour le pouvoir absolu, je n’entends autre cho-
se qu’une puissance qui juge en dernier ressort » *. Ma non si pud non
osservare che, in generale, 'opinione pubblica europea del primo Sette-
cento non era affatto prossima a qualificare un potere che decide « en
dernier ressort » come senz’altro arbitrario, tirannico e dispotico; e che
infatti, al proposito, quella stessa opinione pubblica non sembra affatto
cogliere, in rapporto al Fénelon del Télémaque, della Lettre & Louis
XIV, dei Principes fondamentaux, ecc., quella che all’odierna storiogra-
fia sarebbe senz’altro apparsa come una contraddizione .

In una prospettiva pid generale, comunque, nemmeno le idee anti-
dispotiche diffuse dalle filosofie giusnaturalistico-razionalistiche ed empi-
ristico-utilitaristiche inglesi, di Locke e di Hume soprattutto, portavano
a rifiutare immediatamente I’assolutismo politico come dispotismo. Non
& affatto trascurabile lattenzione che, sul continente, poteva essere ri-
volta a certe considerazioni di Hume il quale, nel concreto della prospet-
tiva storica, sembrava riconoscere i pericoli del dispotismo (del « gover-
no violento ») ben pid nel governo popolare che nella monarchia asso-
luta. Se «una qualche astratta repubblica immaginaria », pensata «a
tavolino », pud apparire pid perfetta non solo di un regime assoluto,
ma anche della stessa costituzione mista inglese, tuttavia nel concreto

49 Cfr. al proposito J. Molino, L’ “ Essai philosopbigue sur le gouvernement
civil . Ramsay ou Fénelon?, cit.; e S. Rotta, Il pensiero francese da Bayle a Mon-
tesquieu, cit., pp. 177-8, che sottolinea il ruolo svolto da Ramsay nell’accreditare
un’immagine fortemente assolutistica di Fénelon.

5 Cfr. nel cap. I dell’Essai philosophique sur le Gouvernement civil, o V'on
traite de la nécessité, de l'origine, des bornes et des différentes formes de la sou-
veraineté, selon les principes de few M. Francois de Salignac de la Mothe-Fénelon,
archevéque-duc de Cambrai (Londres 1721), in Oeuvres de Fénelon, Paris, Lefe-
vre, 1835, t. III, p. 373.

51 Cfr, J. Molino, L’ “ Essai philosophique sur le gouvernement civil” ecc.,
cit., pp. 284-5.
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funzionamento dei regimi e dei governi la realtd storica pud addirittura
rovesciare questo schema valutativo. Hume pensa alla storia d’Inghil-
terra quando afferma che, « sebbene la liberta sia preferibile alla schiavitd
quasi in ogni caso, tuttavia mi augurerei di vedere affermarsi in questa
isola un monarca assoluto piuttosto che una repubblica » 2. Ma anche
un regime costituzionale misto pud mancare di stabilitd, essere soggetto
a degenerare in uno stato violento e in un governo di fazioni; « e poiché
un governo violento di questo genere non pud durare a lungo, alla fine,
dopo molte convulsioni e guerre civili, troveremo riposo nella monarchia
assoluta, che sarebbe stato meglio per noi aver instaurato pacificamente
fin dal principio. La monarchia assoluta, percio, & la migliore morte, la
vera euthanasia della costituzione inglese ». La conclusione & che « se
abbiamo ragione di essere piti gelosi della monarchia, perché il pericolo
& pid imminente da questa parte, abbiamo del pari ragione di essere pid
gelosi del governo popolare, perché questo pericolo & pid terribile. Di
qui una lezione di moderazione in tutte le controversie politiche » . 11
problema era dunque quello della « moderazione ». E per quanto nei
passi humeani ’assolutismo non fosse accompagnato da alcun aggettivo
connotativo, tuttavia una diffusa psicologia politica poteva percepire la
lezione di Hume non solo nel senso che la monarchia assoluta avrebbe
costituito una sicura prevenzione contro il dispotismo delle fazioni, ma
anche che, sul continente, un assolutismo moderato avrebbe sostanzial-
mente garantito gli effetti positivi di quella libertd che nell’ottica sto-
rica e inglese di Hume risultava prerogativa essenziale della costituzione
mista.

Anche le considerazioni humeane intorno al dovere di obbedire e
al diritto di resistere, rispondenti al principio dell’interesse come fon-
damento dell’obbedienza ®, potevano venire assimilate a quelle tipiche
del giusnaturalismo assolutistico, benché gli aspetti relativi alla giustifi-
cazione utilitaristica dell’obbedienza risultassero riferibili a un diverso si-
stema filosofico. E sempre nella medesima ottica, continentale e assolu-
tistica, pidi d’una generazione di giuristi, politici, funzionari e diploma-
tici educati sui trattati dei giusnaturalisti assolutisti da Pufendotf in

2 D. Hume, Se il governo britannico inclini di pii verso la monarchiz asso-
luta oppure verso la repubblica, in Saggi e trattati morali, letterari, politici e eco-
nomici, a cura di M. Dal Pra e E. Ronchetti, Torino 1974, p. 232.

53 Tvi, pp. 232-3.

% D. Hume, Trattato sulla natura umana, in Opere, a cura di E. Lecaldano
e M. Mistretta, Bari 1971, vol. I, pp. 582 sgg.
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poi, potevano trovare confermata in certe pagine di Hume, circa il di-
ritto di resistere, un’inequivocabile condanna del dispotismo, ma non
necessariamente dell’assolutismo: la resistenza — egli scrive — deve « na-
turalmente prodursi piti frequentemente nel sistema politico britannico
che in altri piti semplici e consistenti di meno parti e congegni. La dove
un re & sovrano assoluto, non & molto tentato d’impiantare una tiran-
nide mostruosa, tale da provocare una giusta ribellione: ma se & limi-
tato, la sua imprudente ambizione, senza altri capitali difetti, pud con-
durlo a quella perigliosa situazione » . La lettura di questi e di analo-
ghi passi in chiave di compatibilitd con una visione moderata dell’assolu-
tismo poteva anche ingenerare fraintendimenti e indurre ad un’ambigua
ricezione delle idee politiche humeane; nondimeno tutto cid poteva di-
ventare comprensibile se riferito ad un’ideclogia orientata a cogliere nel
« diritto di resistere » (quali che ne fossero i motivi e i protagonisti)
una possibile fonte di squilibri e di disordini, e nell’interna stabilita,
invece, un valore oggettivo, condizione di ordinato sviluppo per la stes-
sa societa civile,

Il quadro che aveva tracciato Pufendorf nella seconda metd del
XVII secolo non muta sostanzialmente nei successivi sviluppi delle teo-
rie politiche giusnaturalistiche sei-settecentesche, fino a Wolff e quindi
a tutti i giuristi, politici e funzionari che operano all'interno delle strut-
ture burocratiche e istituzionali degli Stati assoluti del XVIII secolo.
Nella stessa filosofia etico-politica di Christian Wolff & offerto un esem-
pio significativo di come P’assolutismo di per sé non sia connotabile ne-
gativamente; e d’altra parte tanto poco il potere assoluto pud risultare
assimilabile a un potere irrazionale e dispotico, che Wolff affida proprio
allo Stato assolutista — e al sovrano, al quale non si pud opporre resi-
stenza attiva — il compito essenziale e altissimo di promuovere il bene
comune e la felicith degli uomini, secondo un criterio razionalistico-laico
che discende dal suo caratteristico concetto di « etica della perfezione » *.

Un motivo profondo sembra collegare, all’interno della stessa cul-
tura politica razionalistico-illuministica, le conclusioni cui approda una
certa riflessione morale, giuridica, politica e storiografica del secondo Sei-

55 D. Hume, Sull’obbedienza passiva (trad. it. di M. Misul), ora in Opere,
cit., vol. II, p. 890. Per il sostanziale rifiuto della teoria della resistenza attiva in
Hume cfr. R. Derathé, L’obligation politique selon Hume, in « Revue internatio-
nale de philosophie », 115-116 (1976), fasc. 1-2, pp. 91-103 (l'intero fascicolo &
dedicato a Hume).

5 Sui caratteri dell’« etica della perfezione » wolffiana si veda al cap. VIIL.
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cento a quelle di un’ideologia che, nel secolo successivo, svolge un’im-
portante funzione di appoggio, diretto o indiretto, alla politica dei so-
vrani illuminati: si tratta della riluttanza a credere che un potere che
non sia unico e assoluto possa garantire la forza e I'efficacia del gouver-
nement. Che secondo Federico di Prussia, Caterina di Russia e Giu-
seppe II d’Austria, per rimanere agli esempi pid noti, il principio ispi-
ratore dell’azione di governo dei sovrani riformatori contemplasse 1'idea
di un potere politico unitario e assoluto, e nello stesso tempo distinto e
distinguibile dal potere dispotico, non & questione da discutere. Ma lo
stesso Voltaire, commentando entusiasticamente le Considérations sur
le gouvernement ancien et présent de la France del d’Argenson, scriveva
che « un governo non pud essere buono, se non vi & un unico potere » 7.

Non solo ovviamente Voltaire, ma nemmeno un Simon-Nicolas-
Henri Linguet avrebbe mai ammesso che quell’« unico potere » potesse
ingenerare confusioni e autorizzare assimilazioni in chiave « dispotica ».
Si potra anche non attribuite un peso determinante all’integralismo asso-
lutista dell’autore della Théorie des lois civiles ®, la cui immagine ambi-
gua, alimentata in questo senso dalle polemiche contro fisiocrati e philo-
sopbes gia durante il secolo dei Lumi e ripresa poi dalla storiografia sul
Settecento, non deve tuttavia far velo ad una pidl pacata e misurata at-

51 Cfr. La woce del saggio e del popolo (1750), in Voltaire, Scritti politici,
ediz. cit., p. 433.

58 A denotare quanto fosse largo il ventaglio delle posizioni ideologiche che
a metd Settecento potevano offrire una solidarietd efficace, ancorché non esente da
oggettive ambiguita, all'immagine di un assolutismo « paterno » e riformatore, offre
un esempio di indubbio interesse un avversario dei philosophes, Simon-Nicolas-
Henri Linguet, la cui opera ptincipale (Théorie des loix civiles, ou principes fon-
damentaux de la société) viene pubblicata nel 1767. Sull’atteggiamento di Linguet,
singolarmente motivato da esigenze assai complesse (e che sono potute apparire
contraddittorie, se non proprio reazionarie) in cui Papologia del potere assoluto
si coniuga, da un lato, con la critica alle tradizioni feudali e alle forme di malgo-
verno e, dall’altro, subendo le suggestioni del « dispotismo orientale », con la cri-
tica alla teoria montesquiviana dei corpi intermedi, si veda F. Diaz, Filosofia e
politica nel Settecento francese, cit., pp. 418 sgg.; A. M. Conti Odorisio, La for-
mazione del pensiero politico di S. H. N. Linguet, in « Il pensiero politico», V
(1972), n. 1, pp. 62-101, e S. N. H. Linguet dall’Ancien Régime alla Rivoluzione,
Milano 1976; cfr. inoltre le pagine attente ed equilibrate di L. Guerci, Liberta
degli antichi e liberta dei moderni. Sparta, Atene e i *“ philosophes” nella Francia
del °700, cit., cap. V (pp. 141 sgg.). Si vedano ultimamente i saggi di L. Guerci
(Linguet storico), M. Minerbi (Le idee di Linguet) e F. Venturi (Linguet in Ita-
lia), in « Rivista storica italiana », XCIII (1981), fasc. III, che danno conto del-

Pampia gamma di interessi e della relativa fortuna di questo singolare e discusso
scrittore,
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tenzione per le sue idee, senz’altro inscrivibili a pienc titolo nel com-
plesso quadro della cultura politica e civile del Settecento illuminista.
E anzi da dire che uno degli aspetti (e non certo il minore) di quell’am-
biguitd & da ricollegare direttamente ad un clima ideologico nel quale
la coerenza assolutistica del Linguet, teorica e psicologica insieme, ve-
niva polemicamente identificata nell’esaltazione incondizionata del re-
gime dispotico. Contro questa accusa Linguet ha costantemente reagito;
e in effetti basta leggere la sua Théorie per rendersi conto di quali siano
i suoi riferimenti teorici (compreso il deciso apprezzamento di Machia-
velli®) e di quale peso venga ad assumere l’autorevolissimo modello
della République di Bodin. E a Bodin (« que M. de Montesquieu n’a
guere copié que dans ses erreurs, et qu’il a copié souvent » ®) Linguet
costantemente rinvia per sostenere le proprie tesi assolutistiche, sia con-
tro Montesquieu, sia contro la forma di governo inglese, sia in generale
contro ogni teoria che ammetta «le droit de juger le pouvoir supréme» ©.

L’assolutismo di Linguet si appoggia decisamente su basi paternali-
stiche: «la puissance paternelle, avec toute son étendue, est beaucoup
plus propre que la civile pour éterniser la liaison des différens degrés
de la hiérarchie sociale »; donde la necessitd « de recourir & ’admini-
stration paternelle, et d’en faire I’associée principale de la souveraineté,
sa coopératrice inseparable » . Ed & anche vero che il suo assolutismo

5% Cfr. Théorie des loix civiles ecc., Londtes 1767, t. I (Discours prélimi-
naire), p. 31: «un trés-grand homme, dont le nom est flétri aujourd’hui par une
de ces singulitres inconséquences dont les exemples ne sont pas rares en litté-
rature ».

&0 Lettres sur la théorie des lois civiles, oi l'on examine entr’autres choses
s’il est bien vrai que les Anglois soient libres, et que les Francois doivent ou imi-
ter leurs opérations, ou porter envie & leur Gouvernement, Amsterdam 1770, p.
36; per i rif. a Bodin cfr. anche pp. 56 sgg.

61 M. de La Harpe « m’apprend disertement que ‘le droit de juger le pou-
voir supréme est plus dangereux pour I’Etat que I’abus de ce pouvoir’. Il a raison
de m’enseigner ce principe. Toute la Théorie des loix, 4 la vérité, et les Lettres
sur cette Théorie sont employées 2 le démontrer. La plus grande partie de mes
ouvrages n’ont point d’autre but, ni d’autre objet »: cfr. Répomse aux docteurs
modernes, ou Apologie pour I'Auteur de la Théorie des loix, et des Lettres sur
cette Théorie. Avec la réfutation du systéme des philosopbes économistes, s.l.
1771, t. I, Premitre Partie (Observations sur le Mercure de France, et sur la
satire publiée dans ce journal ecc.), p. 54.

62 Théorie des loix civiles ecc., cit., t, II, pp. 223 e 225. Alla luce di questa
concezione paternalistica Linguet critica le teorie politiche del giusnaturalismo asso-
lutistico laico (rispetto alle quali buona parte delle argomentazioni della Théorie
non sono che il contrappunto), alle cui conclusioni (non al loro metodo) dimostra
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patriarcalistico giunge a toni impressionistici ed evocativi: « I'admini-
stration entidre y porte sur un principe bien simple et bien parfait. Le
Prince en est le mobile unique, comme la Divinité 'est de l'univers. Il
est le centre de I’Etat; c’est 4 lui que tout se rapporte; c’est lui qui,
semblable au Soleil, lance la lumiére et la vie jusqu’aux extrémités du
tourbillon qui P’environne » ©. Ma tutto cid non toglie che Linguet ri-
conosca che operare delle riforme & una necessita storica, anche se « ré-
former, c’est quelquefois beaucoup moins faire des loix nouveiles, que
ressusciter les anciennes » %; né, soprattutto, che con molto impegno
egli cerchi di dimostrare che il suo assolutismo non pud essere confuso
con il dispotismo. E infatti la garanzia piti efficace contro le degenera-
zioni della « souveraineté absolue » in dispotismo & costituita proprio
dall’« autorité paternelle » che la anima e la sostanzia, dal momento che
« une administration sage et douce donne les péres pour sourveillans
aux enfans », mentre « le despotisme au contraire constitue les enfans gar-
diens des peres », cosi che « il renverse I'ordre naturel » ®. Insomma,
« séduits par les raisonnemens de nos Docteurs, la puissance 3 laquelle
nous donnons ce nom odieux [despotisme] est le pouvoir absolu d’un
seul. Nous nous trompons ... le vrai Despotisme est la corruption d’un
Gouvernement quelconque. Une République ot les moeurs sont dépra-
vés, devient, aussi bien que la Monarchie, le vrai séjour du Despotisme ...
Il ne faut donc pas étre duppes du nom: sous quelqu’administration que
P’on vive, on a le despotisme & craindre, méme sans révolution » %,
Ma a parte il caso di Linguet, circa il problema assolutismo-dispo-
tismo & d’Holbach che sembra riassumere il pensiero di notevole parte
dell’opinione pubblica illuminista quando sostiene, gid molto avanti nel-
la seconda meta del secolo, che « il potere assoluto, di cui tanti cattivi
principi abusano frequentemente, diviene nelle mani di un sovrano equo
un’arma necessaria per distruggere gli sforzi e i complotti dell’iniquita »;
e che esso « & molto utile quando si propone di annientare gli abusi,
abolire le ingiustizie, correggere il vizio, riformare i costumi » . D’Hol-

perd spesso di sentirsi vicino, specialmente nella critica a Montesquieu (cfr. ad es.
t. 11, pp. 245-6).

8 Lettres sur la théorie des lois civiles ecc., cit., p. 47.

6 Théorie des loix civiles ecc., cit., t. I (Disc. prél.), pp. 30-1.

6 Ivi, t. II, p. 197; ma si veda tutto il cap. XXX del L. IV (pp. 195-204).

% Lettres sur la théorie des lois civiles ecc., cit., pp. 127-8.

67 [P. H. T. d’ Holbach], Ethocratie, ou Le gouvernement fondé sur la mo-
rale, Amsterdam, M.-M. Rey, 1776 (réimp. Paris 1967), p. 6 dell’« Avertissement »
e p. 6 del cap. 1.
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bach parte dal presupposto che la politica non puo essere disgiunta dalla
morale come criterio universale di giustizia: da questo punto di vista
« il potere illimitato di un sovrano, per essere giusto, non & che il po-
tere di lavorare al bene pubblico nel modo che a lui sembri pid conve-
niente » %, Non mancano del resto esempi recenti di popoli civili che
hanno conferito a un uomo solo la « puissance absolue » onde combat-
tere i nobili, « tyrans multipliés »: « en concluera-t-on que ce peuple a
prétendu consentir que son souverain exergit la tyrannie? Non, sans
doute ». Insomma: « il potere assoluto, o cid che viene denominato di-
spotismo, sarebbe, si dice, un governo ammirevole nelle mani di un
Traiano, di un Tito, di un Marco Aurelio; ma un potere esercitato da
un uomo dabbene, che si conforma alle regole della giustizia e della ra-
gione, non & piti dispotismo, ¢ non deve essere designato con questo
nome disonorevole » ®.

D’altra parte poteva esistere realmente — ci si chiedeva — un go-
verno veramente dispotico? Sulla risposta da dare a questo interrogativo,
Condillac, ad esempio, sembra non avere dubbi: « se & difficile che un
popolo sia assolutamente libero, & impossibile che sia assolutamente
schiavo, a prendere la parola schiavo alla lettera. Il governo dispotico,
cosi come I’abbiamo definito, & una cosa altrettanto ideale quanto un’a-
narchia in cui si supponesse che ogni membro della societd riunisca in
sé i tre poteri. Fra questi due estremi, che sono egualmente impossibili,
troveremo tutti i governi possibili » ®. Insomma il dispotismo come po-
tere veramente illimitato, che non conosce leggi fondamentali stabilite
mediante quei patti taciti o espressi che hanno dato origine alla societa
e all’autoritd politica, non pud esistere nella realtd. E nemmeno pud
esistere come potere integralmente arbitrario, perché « non v’¢ despota
che non sia costretto a darsi delle regole, o addirittura a sottomettersi
a quelle che gli vengono imposte dall’opinione pubblica » ™. A metd del
Settecento si poteva ben nutrire Pottimistica fiducia che 'opinion pu-
bligque, questa forza nuova del secolo filosofico, fosse in grado di condi-

6 Cfr. Systéme social ecc., cit., t. II, cap. I, p. 13.
# Ivi, pp. 134.

M E. Bonnot de Condillac, Cours d’études pour Vinstruction du Prince de
Parme, in Oeuvres philosophigues, ed. G. Le Roy, Paris 1948, vol. II (Extrait du
cours d’histoire), p. 102, col. 1.

7t Tvi, col. 2; e cfr. anche p. 117, col. 2: l'opinione pubblica « est une loi
qui statue sur les actions, dont la loi civile ne prend pas connoissance. Le mépris
est la peine quelle inflige; P’estime est la récompense qu’elle accorde ».
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zionare il potere e di orientarne le scelte; sicché un assolutismo tem-
perato dall’opinione pubblica non poteva dunque venire assimilato a un
governo dispotico. Per altra via, il problema della realizzazione di un
gouvernement libre diventava di difficile, se non di impossibile soluzio-
ne: « & difficile regolare I'uso del potere sovrano. Se & vero che la libertd
& assicurata quando le leggi che la proteggono sono le regole di questo
potere, & vero pure che & questo stesso potere a fare le leggi. Ecco dun-
que un circolo vizioso; e il risultato & che il potere sovrano si regola da
solo. La storia dei popoli, gelosi della loro libertd, non & che il quadro
degli sforzi che hanno compiuto per uscire da questo circolo » ™, Con-
veniva allora non tanto discettare sulla struttura « ottima » dei regimi,
ma valutare concretamente la funzione, I'effetto dei governi. E a pen-
sare che le radici del dispotismo dovessero essere ricercate con i lumi
dell’antropologia e della filosofia dei costumi, oppure individuate imme-
diatamente nel « lusso », vale a dire negli effetti malefici generati dal-
Peccessiva sproporzione dei beni (« le despotisme ne devient destructeur
qua proportion des progrés du luxe » ™), non era soltanto Condillac,
favorevole a un moderato assolutismo monarchico e peraltro non insen-
sibile alla lezione del fratello, 1’abate di Mably, e a quella dello stesso
Montesquieu ™. Giacché, infine, il problema di un governo rispettoso
della libertd dei sudditi non era propriamente quello del contenimento,
ma dellorientamento della force, alla quale soltanto, a tutela di un or-
dinato sviluppo sociale (della police), si sarebbe potuto affidare il com-
pito di frenare la licence, ossia il « déreglement des moeurs »: bisognava
semmai « regolare 1'uso del potere sovrano, in modo che i cittadini fos-
sero sottratti ad ogni autoritd arbitraria, e che la forza fosse impiegata
unicamente a reprimere 1’uso eccessivo della libertd » ™.

2 1vi, p. 101, col. 2.

B Ivi, p. 112, col. 1; e cfr. anche Dictionnaire des synonimes, in Oeuvres
philosophiques, cit., vol. 111, p. 364 (voce « Luxe »).

7 Sulla concezione della monarchia moderata come criterio valutativo efficace
nell’opera storica di Condillac, si veda L. Guerci, Condillac storico. Storia e poli-
tica nel “ Cours d’études pour Uinstruction du Prince de Parme”, Milano - Na-
poli 1978.

5 E. Bonnot de Condillac, Cours d’études ecc., cit., p. 102, col. 1; e cfr. anche
« Introduction 3 'étude de I’histoire » (ivi, pp. 9-10).
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3. - « DESPOTISME » E « MONARCHIE ABSOLUE » NELLA FRANCIA DEL
PRIMO SETTECENTO: DIBATTITO STORIOGRAFICO E ORIENTAMENTI
IDEOLOGICI.

Comungque, rilanciata con nuovi significati dopo la revoca dell’edit-
to di Nantes, I'accusa di dispotismo trova concreti riferimenti in Fran-
cia ed in Europa, tanto che nel 1694 il Dictionnaire de I’Académie fran-
¢aise coglie la novita dell’assimilazione di assolutismo e dispotismo. Ma
& chiaro che I'immagine « dispotica » dell’assolutismo che cosi viene ac-
creditata adombra in realtd I’esigenza di un controllo delle élites aristo-
cratiche sulla monarchia e sullo Stato ™, Il problema avrebbe assunto un
rilievo centrale nell’impianto metodologico e sociologico-storico dell’Es-
prit des lois, ma la risposta di Montesquieu non avrebbe risolto defini-
tivamente la questione di quale natura sarebbe dovuta essere I'élite de-
stinata a svolgere un controllo antidispotico sulla monarchia. Il rapporto
assolutismo-dispotismo & del resto d’importanza fondamentale nel dibat-
tito storiografico che, nella Francia della Reggenza e, in generale, dei
primi decenni del Settecento, vede impegnati su opposti versanti I'orien-
tamento feudalistico e quello assolutistico sul tema delle « vere » origini
istituzionali della Francia e della sua dinamica « costituzionale » 7.

La prospettiva storica consente ad Henri de Boulainvilliers ” di dare
consistenza a nostalgiche propensioni per la tradizione feudale, idealiz-
zata come la vera depositaria dei valori originari della civilta francese,
ma poi sempre pid avvilita dalle progressive usurpazioni della monar-
chia. La stessa storia dei re di Francia sarebbe la dimostrazione di come

% Sul legame fra monarchia e aristocrazia come « exigence constitutionnelle
profondément novatrice » e sulla funzione antidispotica delle élites aristocratiche
come « véritables ancétres du libéralisme » cfr. D. Richet, Autour de la Révolution
frangaise: élites et despotisme, in « Annales E. S. C.», XXIV (gennaio-febbraio
1969), n. 1, specialmente pp. 17 sgg.

71 Per i termini del dibattito nella Francia del primo Settecento cfr. H. Morel,
Les ““ droits de la nation” sous la Régence, in La Régence, cit., pp. 249-262. Per
le diverse concezioni a confronto resta un classico riferimento E. Carcassonne, Mon-
tesquieu et le probléme de la constitution frangaise au XVIIIe siécle, cits, tutto
il primo capitolo. E da aggiungere S. Rotta, Il pensiero francese da Bayle a Mon-
tesquieu, cit., sintesi che si avvale di una bibliografia aggiornata. Sullo sviluppo
delle idee costituzionalistiche in Francia cfr. ancora N. Matteucci, Dal costituzio-
nalismo al liberalismo, cit.

7 Sulla figura e I'ideologia di Boulainvilliers, e sul suo ruolo nel confronto
con le prime generazioni degli illuministi in Francia, sono ora da vedere le pagine
di G. Ricuperati, Il pensiero politico degli illuministi, cit., pp. 254 sgg.
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Pautoritd monarchica, originariamente condizionata nelle sue decisioni
pubbliche dal potere elettivo e legislativo delle assemblee dei liberi Fran-
chi, si sia progressivamente convertita ad una dinamica accentratrice e
assolutistica, inevitabilmente distruttiva delle antiche liberta e autonomie
istituzionali. La thése nobiliaire di Boulainvillier s’inserisce in quella let-
teratura di estrazione prevalentemente aristocratica che ha per obbiettivo
polemico I’assolutisme di Luigi XIV e che per vari aspetti si confonde
con la critica al programma di centralizzazione monarchica incardinato
sul colbertismo e in generale sulla politica mercantilistica del Re-Sole ™.
Quello di Luigi XIV & dunque « un régne despotique, bursal, trés long
et par conséquent onereux », « exercé sans régle et sans théorie, au
hazard des évenemens », nel quale vige « la plus odieuse de toutes les
maximes », da] momento che « I'on continue de séparer de plus en plus
le Roi de I’Etat ». Per reagire a questa sorta di gouvernement despoti-
que, « il pit sicuro di tutti i mezzi sard quello di un’assemblea di stati
generali, il solo in grado di rinvigorire Iidea del bene pubblico, di auto-
rizzate una giusta distribuzione delle imposte e di annientare, mediante
lo stabilimento di una regola concertata, I’infelice sistema di esazione che
costa alla Francia il doppio e il triplo di cid che ne ricava il re » ®. Le
preoccupazioni per una riforma fiscale che comunque non risulti in con-
trasto con gli interessi della societa feudale, si saldano, nelle Lettres sur
les anciens parlemens de France di Boulainvilliers, alla critica storiogra-
fico-politica di uno specifico modello di autoritd monarchica. Luigi XIV
& solo I'ultimo. prodotto di un principio dispotico la cui pratica & ini-
ziata con Luigi XI, il governo del quale & da considerare « come Porigine
del dispotismo esercitato senza riguardi e senza buona fede, voltc alla
rovina totale dei sudditi grandi e piccoli ». Tale pratica & proseguita con
Luigi XIII, che « si turava le orecchie con entrambe le mani quando si
osava citargli qualche diritto stabilito, o qualche privilegio contro la sua

P Per la critica al mercantilismo centralizzatore di Luigi XIV & soprattutto
da vedere I'ampio lavoro di L. Rothkrug, Opposition to Louis XIV. The political
and social origins of the French Enlightenment, Princeton 1965 (per il quale le
idee « commonly associated with the French Enlightenment were, in fact, widely
accepted during the seventeenth century precisely because they were then an
essential part of political dissent » legato ai problemi «of political economy »:
cfr. p. 1x).

. % H. de Boulainvilliers, Mémoires présentéz a Monseigneur le Duc d’Orléans,

régent de France, contenant les moyens de rendre ce Royaume trés-puissant et
d’augmenter considérablement les revenus du Roi et du Peuple, La Haye et Am-
sterdam 1727 (pubbl. post.), t. I, Mémoire sur la convocation d’une Assemblée
d’Etats Généraux, rispettivamente pp. 1, 3, 5, 12.
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volonta, Luigi XIV, piti formalista, ma non meno intenzionato a realiz-
zare il fine effettivo a cui tendono tutti i nostri re, non ne ha lasciato
sussistere nessuno. Ma dal momento che Luigi XI aveva dato inizio alla
grande opera del dispotismo, egli non poteva, di conseguenza, che pro-
cedere su quelle orme » . La progressione « dispotica » dell’assolutismo
pud contare fra P'altro sull’efficace strumento di potere dell’« obeissance
passive », che « pratiquée soit par religion, soit par crainte, étouffe la
voix des malheureux » ¥; ma & interessante notare come la coerenza an-
tiassolutistica di Boulainvilliers si spinga a ricercarne — e apertamente
a condannarne — la giustificazione etico-dottrinale nella concezione bos-
suetiana del « diritto divino dei re », qualificata come « una delle pid
vergognose testimonianze dell’indegnita del nostro secolo »: « non vi &
nulla di peggio infatti del continuo abuso che egli ha perpetrato dei testi
della Sacra Scrittura, onde forgiare nuove catene alla libertd naturale de-
gli uomini ed aumentare il fasto e la durezza dei re » ®. L’approdo poli-
tico-costituzionale di Boulainvilliers non poteva essere che il modello
dello Stato misto: « non pud esservi sicurezza per i popoli se non negli
Stati governati secondo i modelli offerti dagli antichi distruttori del-
I'impero romano, dei quali non v’¢ pid traccia se non in Inghilterra » %.
La sua conclusione — va osservato — contribuisce a spiegare non solo
come, sul terreno francese, la thése nobiliaire finisca per collegatsi con
la thése parlementaire, per molti aspetti confluendo in essa ®, ma anche
come quest’ultima rappresenti un fattore storico e ideologico di progres-
-siva integrazione delle elaborazioni francesi con quelle inglesi in una
prospettiva antiassolutistica suscettibile di piti ampie applicazioni poli-
tico-pratiche.

Per Boulainvilliers (il cui modello resta legato all’idealizzazione sto-
riografica del regno di Carlomagno) la dinamica assolutistica & di per sé
stessa, per vocazione e per pratica di potete, una dinamica « dispotica »:
in tutti gli scritti di questo autore i due termini sono impiegati come
senz’altro equivalenti; ed & appunto contro questo disegno ideologico,

8t H. de Boulainvilliers, Lettres sur les anciens parlemens de France, que
Von nomme Etats-généraux (pubbl. post. nel 1727), Londres, T. Wood & S. Pal-
mer, 1753, t. III, rispettiv. pp. 160 e 172; ma si veda tutta la Lettre XIV («Ré-
flexions sur les effets que produit le Despotisme »), specialmente pp. 158161, 170,
178. Per la critica della concezione patrimonialistica della monarchia cfr. ivi, t. I
(Lettre I), pp. 19-20.

2 Ivi, p. 159.

8 Tvi, t. I (Lettre III), p. 68.
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a cui si piega lo stesso approccio storiografico, che reagiscono i sosteni-
tori della thése royale (rimangano o meno all’interno del dibattito sto-
riografico sulla costituzione francese), da Dubos a Ramsay, da Rollin a
Le Gendre de Saint-Aubin, a d’Argenson, a Voltaire. Se, com’é stato
osservato, in Montesquieu troverd eco pit 'orientamento antidispotico
di Boulainvilliers che non la sua apologia della tradizione feudale ®, &
proprio contro l'elemento ideologico imperniato sull’equivalenza di as-
solutismo e dispotismo che reagisce criticamente una diffusa pubblici-
stica giuridica, storiografica e politica. Una pubblicistica — va sottoli-
neato — gid ben consapevole di non poter pid contropporre ai vari
Boulainvilliers 'ormai consunto modello del Roi-Soleil ¥; e d’altra parte
indisponibile a un gouvernement che non riconosca come cardine il prin-
cipio assolutistico dell’autoritd politica. Ma & appunto in questa pro-
spettiva « costituzionale » che, in varia misura radicata in una conce-
zione (tipicamente francese) della monarchia « per grazia di Dio », si
afferma vieppit la soluzione assolutistico-illuminata e riformistica, la cui
fortuna sul piano delle idee, e sfortuna su quello delle istituzioni e del
pratico esercizio di governo, sono ampiamente documentate nel corso di
tutto il Settecento ®.

Comungque, in un clima gia fortemente condizionato dalla massima
assolutistica (di ascendenza hobbesiana, ma in certa misura anche bodi-
niana) che l'autoritd di uno solo pud risultare ben piti tollerabile del
« dispotismo della moltitudine » — vi contribuiva, tra gli imitatori del
Télémaque féneloniano anche il Ramsay con i suoi Voyages de Cyrus ® —,

8 Ivi, t. III, p. 160.

8 Su questo punto si veda P. Alatri, Parlamenti e lotta politica nella Francia
del Settecento, Bari 1977, pp. 68-82, e '« Appendice » (pp. 83-5) sul rapporto tra
« leggi fondamentali » e « diritti parlamentari ».

8 G. Ricuperati, Il pensiero politico degli illuministi, cit., p. 258; ma & lo
stesso Montesquieu a dichiarare che le sue idee « sono sempre contrarie » a quelle
dell’abate Dubos (Esprit des lois, L. XXX, cap. XXIII; ediz. cit., p. 344).

87 Sulla corrosione del mito di Luigi XIV nel secolo dei lumi, nonostante ta-
luni suoi aspetti indubbiamente compatibili con la sensibilitd illuministica, e del
resto esaltati anche dal Voltaire del Siecle de Louis XIV, si veda tra I’altro N. R.
Johnson, Louis XIV devant Uopinion frangaise contemporaine: ses derniéres pa-
roles au Daupbin, in « Studies on Voltaire and the Eighteenth Century » LXXXVIII
(1972), pp. 831-843, e, dello stesso A., Louis XIV and the age of the Enlighten-
ment: the myth of the sun King from 1715 to 1789, Oxford 1978.

8 Si veda in proposito F. Diaz, Filosofia e politica nel Settecento francese, cit.

8 A.-M. de Ramsay, Les voyages de Cyrus (nouv. éd. conforme 2 celle de
Londres, de 1730), Paris, Dupront-Duverger, 1810, in tre tomi. Nel Libro V
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P’abate Dubos reagisce alla tesi storiografica di Boulainvilliers ritenendo
del tutto inammissibile I'identificazione di assolutismo e dispotismo; e
tale criterio interpretativo emerge chiaramente gia nel « Discours préli-
minaire » della sua ponderosa Histoire critiqgue de I’établissement de la
monarchie francoise dans les Gaules (1734). « Alcuni scrittori moderni
— egli dice — hanno presentato, dell’istituzione della nostra monarchia,
un quadro press’a poco simile a quello ... dell’invasione della Grecia da
parte dei Turchi, o della conquista dei regni del Nuovo Mondo da parte
dei Castigliani », sosténendo, questi scrittori moderni (cioé Boulainvil-
liers), « che i Franchi hanno ridotto i loro nuovi sudditi in una condi-
zione somigliante al servaggio »®. Ben lungi dall’essere « tiranni » e
« despoti », i monarchi francesi non hanno fatto altro « che rivendicare
i diritti imprescrittibili della Corona, e i diritti del popolo contro gli
usurpatori ». Sicché la stessa dinamica assolutistica sarebbe stata in real-
ta nulla pid che la progressiva costruzione, storicamente e « costituzio-
nalmente » giustificata, di un otdine politico positivo conforme alla tra-
dizione: « in effetti questi Principi, lungi dall’attentare all’antica costi-
tuzione del Regno ... non hanno fatto che ristabilire, nella misura in cui
& stato loro possibile, I'otdine antico » *'. Dubos, dunque, non soltanto
mira a distinguere assolutismo e dispotismo, ma con la sua operazione
storiografica tende a connotare positivamente ’assolutismo monarchico,
presentandolo come la pid sicura condizione per realizzare una societd
politicamente ordinata, contro I’anarchico disordine delle « usurpazioni »
feudali. '

La connessione di « dispotismo » e « anarchia », rilanciata dagli
scrittori assolutisti dei primi decenni del Settecento francese, era desti-

Ramsay insiste su « les inconvenients d’'un gouvernement populaite » e sul fatto
che «le despotisme de la multitude est encore plus insupportable que l'autorité
absolue d’un seul» (cfr. t. II, p. 77). E convinto che lorigine prima dei mali
della societd vada ricercata negli « excés de l'autorité populaire »; che « l'autorité
supréme, de quelque expéce qu’elle soit, est un mal nécessaire » per evitare i
mali derivanti dalle passioni degli uomini; che « l'ordre de la génération avoit mis
‘une dépendance et une inégalité nécessaire entre les hommes » e che «l'empire
paternel avoit été le premier modele de tous les gouvernements » (ivi, pp. 63-4);
e, infine, che un principe paterno e illuminato pud far dimenticare «l'aversion
naturelle pour Ia monarchie » anche a chi & rimasto suggestionato dai regimi oli-
garchici e repubblicani (ivi, pp. 53-4).

% J.-B. Dubos, Histoire critique de V'établissement de la monarchie francoise
dans les Gaules, Amsterdam, J. Wetsten & G. Smith, 1735 (sei Libri in tre tomi),
t. I (Disc. prél.), p. 2.

9 Tvi, pp. 59-60.



POTERE ASSOLUTO E DISPOTISMO 83

nata ad avere fortuna e ad incontrare indubbio credito presso I'opinione
pubblica. Una conferma viene, tra i vari esempi che si potrebbero fare,
anche dal Traité bistorique et critique de 'opinion® del marchese Gil-
bert-Charles Le Gendre di Saint-Aubin, dal quale infatti il Boulainvil-
liers & presentato come un « partisan continuel de I’anarchie ». Viene
denunciata « I'ignoranza, o piuttosto la malafede di questi scrittori di
parte, che hanno fatto ogni tentativo per diffondere lo spirito di sedi-
zione »: « il governo monarchico assoluto, ma paterno, ¢ il contrario
del dispotismo. L’uno da luogo a un’obbedienza fedele, Ialtro produce
una pericolosa schiavitd » ®, E difficile trovare, come si trova in Le Gen-
dre, un’apologia lucida e consapevole, quanto appassionata, dell’assolu-
tismo monarchico come « in pari misura distinto dal governo misto, in
cui Pautorita & divisa, e dal governo dispotico, in cui i popoli sono
schiavi »; si tratta insomma di riconoscere nella tradizione della monar-
chia francese, da un lato, « la mescolanza di liberta e di potere sovra-
no », e dall’aliro, che « nulla & pit contrario alla costituzione del nostro
governo quanto lerrore di attribuire agli stati generali un’autorita so-
vrana » *. Le Gendre & guidato da un forte senso realistico della storia
e della politica, che, se lo induce ad assumere un atteggiamento svalu-
tativo nei confronti delle soluzioni utopiche, non lo trattiene tuttavia
dal negare ogni indulgenza al machiavellismo nelle sue varie forme ®.
Non che egli si nasconda la possibilita che si verifichi (o si sia verificato)
un certo « abus du pouvoir monarchique »: il quale — posto che nessuna
forma di governo & esente da inconvenienti — & perd pit facilmente evi-
tabile, specialmente in una monarchia ereditaria, e comunque danneggia
un minor numero di cittadini rispetto a quanto invece accade nelle
« révolutions » e nelle « funeste conseguenze della discordia prodotta
.dalla divisione dell’autorita ». Insomma, 1’abuso dell’assolutismo monar-

92 .-Ch. Le Gendre de S. Aubin, Traité historique et critique de Popinion,
Paris, Briasson, 1758, in nove tomi: si tratta della 4* ediz., « revue, cotrigée et
augmentée »; la 1° ediz. era uscita anonima (Paris, G. Osmont, 1733) in sei vo-
lumi col titolo Traité de l'opinion, ou Mémoires pour servir & Ubistoire de I'esprit
bumain.

9B Tvi, t. IV, rispettiv. pp. 408, 284, 244.5.

% Tvi, t. IV, rispettiv. pp. 289 e 286.

% Per la critica delle utopie e del machiavellismo (sulla base di un’etica poli-
tica d’impronta « fénelonienne ») cfr. t. V, pp. 233 sgg. e 217 sgg. Per la sua
-concezione relativistica e « amministrativa» della politica secondo 1'impostazione
féneloniana & da vedere tutto il t. V anzidetto e soprattutto le pp. 115 sgg., 93
'sgg., 97 sgg., 112 sgg.

‘4 M. Bazzowrl, Il pensiero politico dell’assolutismo illuminato.
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chico causa meno danni di quanti ne produca « un’assemblea tumultuosa
soggetta a cadere in balia dei faziosi. La libertd & un nome equivoco, di
cui ci si & serviti pitl spesso per la rovina che per la salvezza degli Sta-
ti » ®. Da questa convinzione Le Gendre fa discendere una dura critica
del diritto di resistenza attiva, a cui contrappone la dottrina dell’obbe-
dienza passiva®. Ma il passo del Traité di Le Gendre forse pit noto &
un altro, nel quale vengono riassunte le ragioni vere della preminenza
di un regime monarchico-assolutistico ma non pet questo dispotico:
« vere », si & detto, o comunque ritenute tali da un’opinione pubblica
(e non solo da una diffusa pubblicistica) ormai orientata a concepire la
politica come esetcizio pratico, lato sensu amministrativo, e in prospet-
tiva come capacitd operativa riformatrice: « nessun governo pud avvici-
narsi al governo monarchico per la prontezza delle risoluzioni, per la se-
gretezza dei progetti, per la facilitd dell’esecuzione. Esso eccelle grazie
all’'unione e alla forza; ¢ il solo nel quale si possano trovare vedute ge-
nerali e sistematiche, ed un complesso che dirige secondo un medesimo:
criterio le differenti parti dell’amministrazione. La virtd, sospetta nelle
repubbliche, non genera nessuna diffidenza nelle monarchie » ®. In defi-
nitiva, se si deve guardare all’« utilité publique », « plus Pautorité est
réunie, plus elle est solide et bienfaisante » %,

Rispetto al Traité di Le Gendre, c’¢ naturalmente nelle Considé-
rations sur le gouvernement ancien et présent de la France del marchese:
d’Argenson tutto cid che di pit e di diverso poteva indurre Voltaire ad’
esprimere, com’e noto, il suo aperto consenso nei confronti di quest’ope-
ra. Tuttavia in tema di assolutismo e dispotismo le convinzioni del d’Ar-
genson non differiscono rispetto a quelle degli scrittori d’ispirazione as-
solutistica, anche se egli concepisce la funzione del sovrano come quella
di « premier magistrat », e alle possibili degenerazioni del governo mo-
narchico propone il correttivo dell’« administration populaire », grazie
alla quale « i cittadini siano eguali tra loro, affinché ciascuno lavori se-
guendo i propri talenti e non secondo il capriccio degli altri», e
« ciascuno sia figlio delle proprie opere e dei propri meriti » 1. Ma al

% Ivi, t. IV, pp. 277-8.

97 Tvi, t. IV, pp. 278 sgg.

% Tvi, t. IV, p. 256.

% Ivi, t. IV, pp. 420-1.

0 R.-L. de Voyer de Paulmy, marchese d’Argenson, Considérations sur le:
gouvernement ancien et présent de la France, Yverdon 1764, pp. 3, 1-2 (« Aver-
tissement »), 230, 23-4.
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di 1a di quelli di natura amministrativa, altri correttivi di natura costi-
tuzionale sono vigorosamente respinti: « tutti questi rimedi [il potere
tribunizio presso i Romani, il diritto dei Comuni e dei Parlamenti pres-
so gli Inglesi, il diritto degli stati nazionali, provinciali, o di rimo-
stranza in Francia] non sono che malanni; dividono il potere pubblico,
quand’esso dev’essere invece unitario e deciso »; « I'assemblea degli stati
generali & pericolosa per la Monarchia (checché ne dica il Signor di Bou-
lainvilliers, a onor di Carlomagno e della nostra Nazione) » '™, Si potra
anche cogliere nel d’Argenson la persistenza di suggestioni proprie di
un’etica paternalistica ', ma cid non autorizza, naturalmente, a liquidare
le Comnsidérations come una voce del moralismo tradizionalista (come
del resto aveva ben veduto Voltaire). Piuttosto & al Bodin della Répu-
bligue e alla sua teoria delle forme di governo che bisogna guardare per
trovare I'autentico punto di riferimento di d’Argenson: la tipologia qua-
lificativa del « gouvernement monarchique », del « despotisme » e della
« tyrannie » & ispirata a Bodin e bodiniana &, con tutta evidenza, la di-
stinzione tra « Monarchie » (che facilmente degenera in tirannia) e
« Royauté » (fondata sul rifiuto della concezione patrimonialistica dello
Stato) '®, Ma I'immagine stessa della « Royauté monarchique » & asso-
lutistica; e tipica dell’assolutismo riformatore (che grazie alla sua forza
pud e deve « écarter les précautions inutiles ») & la sua funzione '*. Nes-
suna possibilita, dunque, di confondere assolutismo e dispotismo; sem-
mai & vero per d’Argenson che « une Monarchie n’arrive guere au despo-
tisme que par I’Aristocratie » e che dispotismo e tirannia sono molto
pid ricorrenti nel « gouvernement de multitude » che in un regime mo-
narchico 1.

Nel grande disegno storiografico-politico di Voltaire '® ’assoluti-

01 Tvi, pp. 189 e 23-4.

102 Tvi, p. 206: un governo monarchico ispirato all'idea della « bonne con-
duite de sa famille » & cid che si oppone validamente alla « tyrannie »; e pp. 18-9:
« tout I'art du Gouvernement ne consista jamais qu’en cette parfaite imitation de
Dieu ... Je ne ferais que répéter le portrait d’un model infini [celle de Dieu est
la puissance plus souveraine qu'on puisse imaginer] en I'appliquant 2 son parallele
mortel et fini ». Tuttavia ha ragione S. Cotta (Il problema politico del marchese
.d’Argenson, 1, in « Occidente », VII, n. 3, maggio-giugno 1951, pp. 192-222) ad
avvertire che il peculiare assolutismo di d’Argenson & ormai sostanzialmente estra-
neo alle tradizionali concezioni di diritto divino (cfr. soprattutto pp. 198-9 e 208).

103 Tvi, pp. 3, 6, 7, ecc.

104 Tyi, pp. 234, 227-8, 14.

105 Tvi, pp. 141, 6, 228.

106 Syl fatto che quella di Voltaire fosse « una visione politica, che dalla sto-
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smo di Luigi XIV veniva a perdere ogni immediato riferimento alla pole-
mica istituzionale fra thése nobiliaire, thése parlementaire e thése royale
per assumere il significato e il valore dell’unitd del potere sovrano '™,
grazie al quale si era potuto avviare storicamente il progresso dell’Eu-
ropa civile. Il Siécle de Lowuis XIV riassorbiva in sé la thése royale (a
cui Voltaire si sentiva vicino anche per i suoi rapporti con il mondo po-
litico-intellettuale dei d’Argenson e di Dubos) riproponendola tuttavia
in una prospettiva di ben pid ampio tespiro, nella quale la funzione sto-
rica civilizzatrice di un sovrano assoluto non poteva affatto coniugarsi
con un’immagine di dispotismo. Insomma, il progresso storico dell’Eu-
ropa civile verso una prospettiva illuminata e riformatrice richiedeva si
che il popolo godesse di « una libertd fondata sulle leggi », ma anche, e
per lo stesso fine, che I'atbittio dei poteri subalterni, civili ed ecclesia-
stici, fosse dominato dalla potenza dello Stato e da un’autoritd sovrana
stabilita « senza ostacoli » '®.

4. - LA CATEGORIA DI DISPOTISMO E LA SUA POLIVALENZA NELLE DI-
SCUSSIONI SETTECENTESCHE,

In Francia (e non solo in Francia) si discute parecchio intorno al
« dispotismo orientale »; ed & noto infatti che la valutazione che ne
viene data non & univoca '®. Queste discussioni si riannodano ed intrec-

ria prendeva.. un suo colorito vivacemente rivolto alla sostanza delle cose e-
repugnante alle vuote generalitd di certi schemi», si veda, in generale, F. Diaz,
Voltaire storico, Torino 1958 (per la cit. cfr. p. 234).

107 Su questo cfr. anche R. Fubini, Introduzione a Voltaire, Scritti politici,.
cit., p. 47.

18 Voltaire, Il secolo di Luigi XIV, trad. it. a cura di E. Sestan e U. Morra,
Torino 1951, p. 5.

19 Com’¢ noto, rispetto al « despotisme de la Chine » in particolare, con la
posizione di Montesquieu si confronta non solo quella dei critici dei philosophes
(cfr. ad es., del Linguet, Théorie des loix civiles ecc., cit., L. IV, cap. XXXI, pp.
205-222; e altrove, dato che l'esaltazione del modello asiatico & costante in tutte:
le sue opere), ma anche quella di molti illuministi, per i quali esso simboleggia la
forma del governo saggio e « paterno ». Si veda ad es., non senza qualche signi-
ficativa contraddizione, d'Holbach (Systéme social ecc., cit., t. II, cap. VII, pp.
86 sgg.) per il quale, « nonobstant ses institutions si sages, le Gouvernement Chi-
nois est despotique », e perd « la Chine est le seul pays connu ou la Politique se-
trouve, par la constitution méme, intimement liée avec la Morale ». Sulla posizione
dei fisiocrati cfr. A. Mafey, L’ idea di Stato nell’illuminismo francese, Roma 1975
(i due saggi compresi nell’« Appendice filologica »). Si veda anche S. Zoli, I mito-
settecentesco della Cina in Europa ¢ la moderna storiografia, in « Nuova Rivista
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ciano ad altre, suscitate dalla ricchezza tematica delle opere montesqui-
viane; ed & anche attraverso il confronto acceso e polemico tra fautori
e critici dell’Esprit des lois che si misura la crescita civile dell’Europa
dei Lumi. Nonostante I’ambiguita che pud talvolta accompagnare le ri-
flessioni dei critici di Montesquieu, esse tuttavia riescono davvero a far-
si interpreti di esigenze e problemi che nascono dall’applicazione delle
nuove categorie politiche a situazioni strutturalmente differenti; ed an-
che a rinvigorire la critica illuministica al gouvernement féodal me-
diante Pesaltazione di un « modello asiatico » che con la forza del suo
potere « dispotico » sarebbe in grado di contenere e correggere le ingiu-
stizie e le irrazionalita del passato. Pidi noto — anche perché pid noto ne
& uno dei protagonisti, Francois Quesnay — ¢& il confronto sul « despo-
tisme de la Chine ». Ma, ad eserpio, vi & anche un « despotisme de la
Russie » che impegna polemicamente, contro Montesquieu, un tedesco
trapiantato in Russia e che scrive in francese, Frédéric-Henri Strube de
Piermont. Nonostante le apparenze, in entrambi i casi non si tratta di
un’apclogia del dispotismo tradizionalmente condannato; non si tratta
ciot di recuperare e legittimare in qualche modo I’esecrata immagine del
potere tirannico e arbitrario, ma di rinsaldare e rilanciare su nuove basi
I'idea assolutistica: Iobbiettivo & il medesimo, nonostante la diversita
delle ascendenze filosofiche e dottrinali, delle suggestioni, delle specifi-
che motivazioni e delle circostanze.

Formatosi alla scuola giusnaturalistica e particolarmente sulle dot-
trine etico-politiche di Thomasius, Strube de Piermont & professore di
giurisprudenza e di politica presso 1’Accademia delle Scienze di San
Pietroburgo . Le sue Lertres russiennes (pubblicate nel 1760 anoni-
me e senza indicazione di luogo) debbono la loro notorietd principal-
mente al fatto di costituite un momento indubbiamente interessante del
dibattito sulla schiavitd suscitato da Montesquieu, contro il quale Strube
prende posizione analizzando criticamente il Libro XV dell’Esprit des
lois ™. 11 problema della schiaviti conduce al problema stesso del dispo-
tismo. Strube critica Montesquieu non perché voglia difendere il regime
politico della Russia avendolo riconosciuto dispotico secondo 1’accezione

Storica », LX (1976), fasc. I11-1V, pp. 335366, ¢ La Cina ¢ la cultura italiana dal
500 al 700, Bologna 1973.

10 Su Strube si veda C. Rosso, Introduction a F-H. Strube de Piermont,
Lettres russiennes, suivies des Notes de Catherine II, Pisa 1978.

N1 Questo aspetto viene indagato da C. Biondi, Montesquieu, Strube et es-
clavage, « Postface » alle Lettres sopra citate.
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montesquiviana di dispotismo, ma perché rifiuta I'applicabilita di tale
categoria a quella determinata realtd storico-geografica, a quel complesso
quadro economico e sociale di peculiari tradizioni. Le riserve di Strube
riguardano dunque le reali possibilitd di impiego di uno strumento teo-
rico, non il valore e il significato di tale strumento. In nessuna delle venti
Lettres che compongono l'opera si tesse I'elogio del dispotismo come
potere arbitrario e irrazionale, soggetto al « caprice »: e cid in linea non
solo con Montesquieu, ma anche con tutta la dottrina politica giusnatu-
ralistica di cui Strube dimostra larga conoscenza. E ben presente gli ¢ il
problema della distinzione tra assolutismo e dispotismo: « il despota
esercita il suo dominio su una massa di schiavi, di cui non ¢ tenuto, a ri.
gore, ad aver cura se non per quel tanto che esige la natura della loro
condizione ed il suo personale interesse. Al contrario, il monarca regna
su uomini liberi, al cui benessere deve dedicarsi pit che ad ogni altra
incombenza » 2. Non v’¢ dubbio che I'ideale politico di Strube sia la
« Monarchie absolue », un « Gouvernement absolu », che egli distingue,
in effetti, dal « veritable despotisme » il quale, nella sua essenza, & la
negazione di ogni « Gouvernement civil » '®. Semmai la peculiaritd del-
la posizione di Strube sta nel fatto di negare che tale distinzione, quan-
do venga verificata nel vivo delle situazioni reali, possa venire misurata
esclusivamente sul principio della legalitd o illegalitd della servitude ™.
In ogni governo il bene dello Stato richiede che il potere ricorra, « se-
condo le circostanze e soprattutto secondo il carattere e i costumi del
Paese da governare », a tutto cid che pud assicurare efficacemente I’ob-
bedienza dei cittadini, e particolarmente al timore delle pene; ma anche
a tutto cid che induce gli uomini al bene, come I'onore, la virtd, la reli-
gione ed altro ancora. « E dunque a torto che ’A. [Montesquieu] ha
voluto escludere completamente la virtd dal governo di uno solo, per
riservarla agli Stati repubblicani ... Chi I’A. riuscira a persuadere che le
virtt hanno abbandonato la Francia, la Spagna, ecc. per prendere domi-
cilio a Venezia, Genova, ecc., o che esse sono meno efficaci e utili nelle

12 Lettres russiennes, ediz. cit., pp. 989; ma tutta Uottava Lettera & d'im-
portanza centrale.

18 Tvi, pp. 91-9. Per cid che riguarda il « governo di uno solo », la tipologia
delle forme di governo secondo Strube prevede, oltre al Dispotismo (che non
presuppone un Efat civil), la Monarchia assoluta, il « Gouvetnement tyrannique »
e il « Gouvernement irrégulier ou barbare » (che presuppongono tutti esistenza
di un Etat civil).

114 Tvi, pp. 88-90; e anche le « Lettres » precedenti.
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prime che nelle seconde? » ™. E se, per un perverso gioco delle circo-
stanze e degli eventi storici, « un despota di sentimenti generosi si in-
dustria a procurare la felicitd di coloro su cui si esercita il suo dominio;
e se un monarca, dimentico del suo stato e dei suoi doveri, trascura la
felicita di coloro che gli sono sottoposti; cessano entrambi, a questo ri-
guardo, di essere quel che sono: il primo diventa il Padre e il benefat-
tore dei suoi servi, il secondo l'oppressore e il nemico dei suoi suddi-
ti » 1, Al di 13 di ogni nominalismo, cid che in effetti distingue un go-
verno assoluto da un governo dispotico — conclude Strube non a caso
richiamandosi all’Anti-Machiavel di Federico di Prussia — & I'impegno
dei sovrani a garantire con interventi efficaci il bonbeur e il bien public,
a considerare il bene e lutilitd dello Stato come inseparabili dalla pro-
pria utilitd personale. Diversamente, il comportamento del vero despota
& caratterizzato dalla divaricazione tra utilitd personale e utilitd pub-
blica, sia nel principio che muove la volontd arbitraria di chi governa,
sia nell’esercizio medesimo del potere 7.

All’'imperatrice Caterina le Lettres russiennes non piacquero; ma
se si esclude il suo aperto rifiuto della tesi di Strube circa il problema
della schiavitd, & perd difficile ricavare dalle sue postille ¢ commenti a
quell’opera altri sostanziali motivi di dissenso. In verita il modello asso-
Tutistico della Semiramide del Nord non differiva molto, nella realistica
pratica di governo, dalle linee tracciate da Strube ', Né stupisce che il
famoso Nakaz (ossia le Istruzioni ... per la Commissione istituita per
preparare la redazione di un nuovo Codice di leggi [1767]) fosse si in
gran parte — anche per ammissione della stessa Caterina — una para-
frasi dell’opera principale di Montesquieu, ma risultasse abilmente co-
struita con tutte quelle significative correzioni e sostituzioni (ad es.
« autorité souveraine » in luogo di « autorité despotique ») che servi-
vano ad accreditare positivamente 'immagine dell’assolutismo russo pres-

15 Tvi, pp. 159 sgg.; ma questo motivo di critica a Montesquieu & in veritd
molto diffuso.

16 Jvi, p. 100 (corsivo aggiunto).
N7 Tvi, pp. 95 sgg.

18 In questo senso anche C. Rosso, « Introduction » alle citt. Lettres di
Strube, pp. 32-5. Sulle idee politiche di Caterina, sulla sua immagine in Occidente
nel secolo dei lumi e sul suo essere la « personification du despote éclairé », ri-
mane fondamentale lo studio di A. Lortholary, Le mirage russe en France au
XVIITe siécle, cit. (cfr. specialmente il cap. V della seconda parte e tutta la terza
parte).
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so l'opinione pubblica dell’Europa illuminata *°, Anche il principio — af-
fermato in uno degli articoli del Nakaz — dell’eguaglianza di tutti i cit-
tadini di fronte alla legge & da ricondursi piuttosto a cid che & impli-
cito in una concezione rigorosamente assolutistica, nonostante Caterina
cerchi di dargli un tono montesquiviano; percid nella lettera e nello spi-
rito del Nakaz quel principio non risulta in contraddizione con laffer-
mata necessitd di un’« autorita illimitata » e « autocratica », tale da far
ritenere all’imperatrice che « ogni altra forma di governo sarebbe non
solo dannosa alla Russia, ma comporterebbe infine la sua totale distru-
zione » '®, Del resto la grande ammirazione di Caterina per Montesquieu
e per Beccaria, oltre che per Diderot, non le impediva di sollecitare i
consigli di un altro critico dell’Espriz des lois, il Le Mercier de la Ri-
viere, uno dei pid noti esponenti del movimento fisiocratico ed il mag-
glor teorico del despotisme légal.

Anche in Le Mercier de la Riviére, piti esplicitamente che in altti
scrittori fisiocratici, si fa ricorso al termine despotisme per sostenere la
positivita dell’assolutismo. Il principio & sempre il medesimo: quello
stesso che induce d'Holbach — per richiamarlo ancora una volta — a dire
che «il dispotismo sarebbe il migliore dei governi » se esso non ca-
desse « comunemente in mani incapaci di esercitarlo con saggezza » 2.
Dal canto suo Le Mercier osserva: « gli uomini abituati dalla consuetu-
dine e dall’educazione a tutt’altro governo che a quello di un solo indi-
viduo, o che credono di aver di che lamentarsi per gli inconvenienti che
spesso si trovano in esso riuniti, debbono tuttavia convenire che se fos-
se possibile che un sovrano fosse sempre illuminato, saggio, giusto, il
suo governo sarebbe preferibile a quello di un corpo qualsivoglia di piv
governanti; ma nello stesso tempo negano questa possibilitd e sosten-
gono con innumerevoli esempi che lautoritd, una volta affidata a un

19 A questo proposito si veda anche S. Cotta, L’ illuminisme et la science
politique: Montesquieu, Diderot et Catherine II, in « Revue internationale d’his-
toire politique et constitutionnelle », N.S., t. IV, n. 16, octobre-décembre 1954,
specialmente pp. 278 sgg. Il Nakaz si legge anche in trad. franc.: Instruction don-
née par Catherine II Impératrice et législatrice de toutes les Russies, & la Commis-
sion établie pour travailler & la rédaction d’un nouveau Code de loix, telle qu’elle
a été imprimée en Russe et en Allemand, dans 'Imprimerie Impériale de Moscow,
Lausanne, Grasset, 1769. Da questa ediz. gli articoli piti significativi sono stati
tradotti da E. Tortarolo, Il pensiero politico dell’illuminismo, Torino 1982, pp.
108-111,

120 Cfy. rispettivam, gli artt. 34 sgg. e 9 sgg. del Nakaz, nella cit. trad. it. in
E. Tortarolo, op. cit., pp. 109-110.

21 [P, H. T. d’Holbachl, Ethocratie, ediz. cit., p. 6.
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capo unico, presto o tardi deve diventare funesta alla societd. Se chi
ragiona cosi avesse esaminato perché si sono verificati tanti abusi in que-
sta forma di governo, ne avrebbe riconosciute le vere cause e avrebbe
veduto che questi abusi non sono propri e specifici del governo di uno
solo, ma che tutti sono comuni ad ogni governo quando sia privo di una
conoscenza evidente dell’ordine naturale ed essenziale delle societa » 2.

L’equivoco & in veritd solo apparente. Il « dispotismo » a cui si
guarda con favore & in realtd 'immagine di un potere unitario, assoluto,
benefico e orientato alla felicita pubblica. Il potere dispotico e arbitra-
tio, cieco e senza limiti, & condannato anche da Le Mercier ™: al despo-
tisme arbitraire come estrema espressione dell’itrazionalitd, come radi-
cale contraddizione dell’« ordine naturale ed essenziale delle societa »,
viene contrapposto il despotisme légal come modello politico assoluta-
mente razionale e conforme alle leggi necessarie dell’ordine; alla preca-
rieta e instabilitd del primo viene contrapposta Ja continuit, efficacia e
stabilitd del secondo '*. L’edificio politico ideato da Le Mercier, e so-
stanzialmente accolto anche dagli altri esponenti della Fisiocrazia, & emi-
nentemente assolutistico; e dell’assolutismo ricorrono infatti gli elemen-
ti caratteristici, come ad esempio I'unita di potere legislativo e potere
esecutivo, la tendenziale identitd di autoritd della legge e autoritd per-
sonale del sovrano, I'identitd di utilitd personale del sovrano e utilita
dei sudditi, la critica delle altre forme di governo (compresa quella della
monarchia elettiva), ecc. ®. Ma in Le Mercier ¢’ soprattutto la preoc-
cupazione di vincolate il governo assoluto di uno solo a un esercizio il-
luminato del potere, mediante I'idea di una necessaria conformita di
tale potere alle leggi dell’ordine naturale ', In questo modo !’assoluti-
smo & giustificato come naturale e necessaria conseguenza dell’applica-
zione di leggi « evidenti », come espressione « evidente » di tali leggi,
come vera « scienza » politica opposta alle false « opinioni » politiche:
« malgrado la naturale avversione per il dispotismo, si & ben capito che
non i si poteva sottrarre all’arbitrio se non affidandosi a un’autoriti as-
soluta che assoggettasse tutte le opinioni; ma per non essete risaliti a

12 P.P. Le Mercier de la Riviere, L'ordre naturel et essentiel des sociétés

politiques (1767), cap. XX; cfr. anche cap. XXII (ed. E. Depitre, Paris 1910, p.
117 e anche p. 128).

123 Tvi, capp. XXIII e XIII (ediz. cit., pp. 131 sgg. e 72 sgg.).
124 Tvi, cap. XXIV (ediz. cit., pp. 138 sgg.).

125 Tbidem.

126 [bidem.
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un ordine sociale originario ed essenziale, per non aver conosciuto la
forza irresistibile della sua evidenza, ci si trovava sempte nella circo-
stanza di temere questa autoritd unica, giacché non si vedeva come essa
non fosse arbitraria nelle sue volontd. Per questo motivo il solo nome
di dispotismo personale ispirava una sorta di otrore a cui non si poteva
resistere; e si cercava, senza trovarlo, il dispotismo legale di cui si par-
lava senza conoscerlo, mentre i responsabili del governo non compren-
devano che non sarebbe mai potuto esistere un dispotismo personale
che fosse anche vero dispotismo legale » 7.

Anche per Quesnay « I'autoritd non deve essere abbandonata a un
despota arbitrario », perché « questo sovrano non sarebbe che un despota
depredatore » %, Cid che interessa all’esponente pit autorevole del mo-
vimento fisiocratico & sostenere che « l'autorita deve essere unica e im-
parziale nelle sue decisioni e nelle sue operazioni, deve unirsi a un capo
che abbia, lui solo, il potere esecutivo e il potere di costringere tutti i
cittadini all’osservanza delle leggi; deve assicurare i diritti di tutti contro
tutti, del debole contro il forte, prevenire e reprimere le azioni ingiu-
ste, le usurpazioni e le oppressioni dei nemici interni ed esterni del re-
gno. L’autoritd divisa fra i diversi ordini dello Stato diverrebbe un’au-
toritd abusiva e discordante, che non avrebbe né capo né punto d’unio-
ne che ne frenino gli sbandamenti e determinino il concorso degli in-
teressi particolari all’ordine e al bene generale. Privato del potere suf-
ficiente per goverpare regolarmente il corpo politico, il sovrano tende-
rebbe a ristabilire con ogni sorta di mezzi il proprio dominio e a giun-
gere, onde assicurarselo in modo dispotico, a un grado di potere supe-
riore alle forze e ai diritti della nazione stessa » ',

Dunque da Le Mercier de la Riviere, da Quesnay, come dagli altri
scrittori fisiocratici, vengono chiaramente sostenute sia la necessita del-
assolutismo, sia la sua irtiducibilitd al dispotismo. Quando essi intro-
ducono la fondamentale distinzione fra « dispotismo arbitrario » e « di-
spotismo legale » non intendono semplicemente riferirsi ad un aspetto
contingente, salvare un’eccezione rispetto alla regola; intendono reim-
postare il problema del rapporto fra struttura, organizzazione del potere
e fine (universale e sociale ad un tempo) da raggiungere. Percid presso
il movimento fisiocratico il despotisme légal non & una variante positiva

127 Tvi, cap. XXIV (ediz. cit., p. 142).

128 Cfr. Despotisme de la Chine (1767), cap. VIIIL, par. 3, in Francois Quesnay
et la Physiocratie, Paris 1958, I1 (Textes annotés), p. 918.

129 Tvi, p. 919.
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della categoria negativa del dispotismo, bensi una categoria essa stessa:
ossia I’assolutismo (in una sua speciale accezione) come categoria alter-
nativa rispetto a quella del despotisme arbitraire. In un certo senso la
tipologia introdotta dai Fisiocrati prevede tre forme di governo: « asso-
lutismo », « forma mista », « dispotismo arbitrario ». Lo stesso « dispo-
tismo legale » finisce per coincidere, appunto, con I’assolutismo nel suo
orientamento necessariamente illuminato. Unanime essendo, in tutti que-
sti autori, la condanna del « dispotismo arbitrario » conformemente al
sentire del secolo, il problema effettivo che si pone, in termini sia teo-
rici che pratici, & quello dell’opzione fra « dispotismo legale » (assolu-
tismo illuminato) e « governo misto ». E significativo che Le Mercier
critichi con molto impegno Montesquieu per la sua teoria della divisions
dei poteri, e particolarmente per la dottrina dei « contro-poteri » ¥, e
non gli rivolga invece nemmeno una parola di critica a proposito del
potere « dispotico ».

D’altra parte — per tornare ancora al problema della Russia e del
dispotismo — anche August Ludwig Schlozer (poco piti di un decennio
dopo Strube de Piermont) trattava dalla sua cattedra di Gottinga della
legge fondamentale dello Stato e del diritto ereditario in Russia, osser-
vando che « un despota non & mai soggetto soltanto alla tradizione » e
che le cosiddette leggi fondamentali dello Stato debbono esistere in for-
ma pubblica ed essere indicate per iscritto. Ma — cosa pid significativa —
precisava di usare « la parola despota nel significato innocuo di sovrano
illimitato. La storia insegna che un sovrano di tal genere spesso abusa
del potere; ma non per questo Montesquieu ha il diritto di far coinci-
dere la nozione dell’abuso del potere con la definizione di Despota » .

130 P-P. Le Mercier de la Riviere, L'ordre naturel et essentiel des sociétés
politigues, cit., particolarmente cap. XXI (ediz. cit., pp. 122-7).

BY Cfr. in Historische Untersuchungen iiber Russlands Reichsgrundgeseizte,
Gotha 1777 (trad. it. in Scienza dello Stato e metodo storiografico nella Scuola
storica di Gottinga, a cura di G. Valera, Napoli 1980, p. 183 e nota). E sempre
nell’ambiente gottinghese, a secolo XIX ormai iniziato, anche Arnold Hermann
Ludwig Heeren ossetvava in sostanza che le categorie qualificative e valutative dei
vari regimi politici dovevano necessariamente tener conto della varietd delle situa-
zioni offerte dalla realtd storica. Percid « quando si pensa che la possibilita del
despota di fare il bene non & minore di quella di fare il male, non ci si pud mera-
vigliare dei bei quadri presentati nella storia asiatica del fiorentc benessere di
molti di questi regni in determinate epoche »; se quindi « fosse piaciuto alla prov-
videnza di inviare agli uomini un oracolo che chiamasse al potere il pid saggio
e il migliore, il filosofo stesso forse non arrossirebbe di chiamarsi propugnatore del
potere assoluto » (cfr. in Ideen iber die Politik ecc., Gottingen 1824°% trad. it.
in Scienza dello Stato ecc., cit., pp. 362-3).
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Quando gli illuministi impiegano il termine dispotismo in
un’accezione positiva intendono dunque riferirsi ad un assolutismo bien-
faisant ed éclairé. Esso allora rappresenta 'autoritd di un potere unita-
rio e accentrato, la stessa organizzazione dello Stato assoluto a cui si
affida I’essenziale compito di riformare la societd, di frenare I’azione dei
« cotpi intermedi », di eliminare le sopravvivenze feudali, le irraziona-
lita dell’Ancien Régime, i privilegi di casta, di contenere I'intetesse pri-
vato a favore di quello pubblico affinché il perseguimento del primo
non sia di ostacolo al secondo. I motivi della virtd e dell’uguaglianza
di fronte alle leggi sono fra i pidi ricotrenti nel suggerire contenuti alla
funzione illuminata dell’assolutismo. Si pud certo essere indotti a pre-
stare interesse, di fronte all’assolutismo riformatore, piti all’aggettivo
che al sostantivo. Ma questo non significa non riconoscere che molti illu-
ministi si pongono, talvolta in termini drammatici, il problema dell’ef-
ficacia dell’azione riformatrice: cosa che sottintende I'aver individuato
chi (se non sempre chiaramente come ) possa e debba attuare i pro-
grammi di riforma. Non & del resto senza motivo che, anche dopo le
molte disillusioni dei riformatori nei confronti dell’assolutismo illumi-
nato, vengano istituiti significativi confronti e si dichiarino preferenze
che dicono molto circa il tipo di regime a cui converrebbe affidare, per
ragioni di rapidita ed efficacia, programmi di sviluppo economico. An-
cora nel 1795 un riformatore dello Stato pontificio, Nicola Corona (ma
gli esempi si potrebbero moltiplicare) ritiene che in materia di « pro-
gressi dell’agricoltura » si debba guardare pit alla Prussia che all’Inghil-
terra: pur essendo giunta quest’ultima a grande splendore e floridezza
economica, « non & per noi che vogliamo giungere alla felicitd massima
— egli dice — un esempio vivace, petché le sue operazioni sono state
grandi, ma lente »; e ben consapevole di quanto i « modi» siano in
questo caso implicati dal tipo di regime politico, precisa che bisogna
guardare, piuttosto, ai « mezzi che Federico II ha usati per promuo-
verlo [lo sviluppo dell’agricoltura], perché coll’esempio d’'un regno re-
cente divenuto pit potente e pid popolato per la coltura delle sue ab-
bandonate campagne possiamo pit facilmente illuminarci noi coltivatori
antichi e decaduti del Lazio » %2,

12 N. Corona, Riflessioni economiche, politiche e morali sopra il lusso, Vagri-
coltura, la popolazione, le manifatiure e il commercio dello Stato pontificio, in suo
vantaggio e beneficio ecc. (cfr. in Iluministi italiani, t. VI, Riformatori delle
antiche Repubbliche, dei Ducati, dello Stato pontificio e delle Isole, a cura di G.
Giarrizzo, G. Torcellan, F. Venturi, Milano - Napoli 1965, p. 701 [corsivo ag-
giunto]).
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Il problema di chi e a qual fine debba far uso di un assoluto po-
tere illuminato si pone chiaramente nel milanese Giuseppe Gorani ®
nel quale, forse pid che in ogni altro esponente della cultura illumini-
stica, il rapporto fra dispotismo, assolutismo e riforme viene portato
alle estreme e logiche conseguenze. Bisogna intanto — egli dice — libe-
rare il termine dispotismo da ogni automatica connotazione negativa:
« tutti fanno del sopradetto governo un mostro orribile, il cui nome
porta I'animo al timore e allo spavento. Tutti i politici e i filosofi di-
pingono il dispotismo come una forma di regnare che distrugge e atterra
ogni virtd, che rompe l'ordine e i vincoli della societa, e che nulla sa
produrre che di vizioso e di pessimo. Lo confondono infine colla tiran-
nide, facendone di due un solo ed unico esistente. Distinguendoli intie-
ramente 'uno dall’altra, separo il dispotismo dalla tirannia » **. Della
ricorrenza di questa identificazione, specialmente negli ultimi decenni del
Settecento italiano, le tragedie dell’Alfieri costituiranno un vero e pro-
prio simbolo dagli altissimi toni letterari: I'identificazione di tirannide
e dispotismo diverra I'oggetto della sua « sacra rabbia » repubblicana nel
Della tirannide. Ma nella denuncia alfieriana le componenti individua-
listico-moralistiche e d’introspezione psicologica prevalgono sulla rifles-
sione specificamente rivolta alle idee politiche; ed & comunque chiaro
Pintento di superare il riformismo illuminato mediante il rifiuto dell’idea-
le paternalistico-illuministico del « buon principe » **. Ma per il Gorani
la « tirannide » non & altro che il dispotismo montesquiviano, vale a
dire il dispotismo nella sua accezione negativa, la sua degenerazione. La
tirannide — che & sempre dovere dei « filosofi » denunciare e condan-
nare — ¢ insomma « l’altra malefica forma di dispotismo », una « male-
fica arbitraria volontd » addirittura contrapposta all’ordine della natu-
ra'™. La distinzione va fatta invece fra monarchia, come regime nel
quale chi governa & condizionato dalle leggi costituzionali, e dispotismo,
come regime nel quale il sovrano & la personificazione di una « volontd

133 Sul Gorani si vedano i profili di E. Bonora (a cura di), Letterati, memo-
ralisti, viaggiatori del Settecento, Milano - Napoli 1951 (cfr. « Profilo biografico »,
pp. 7859); e di F. Venturi, Illuministi italiani, t. 111: Riformatori lombardi, pie-
montesi e toscani, Milano - Napoli 1958 (cfr. Nota introduttiva, pp. 481-494).

3% [G. Goranil, Il vero dispotismo, Londra [ma Ginevra] 1770, t. I, p. 6.

135 Cfr. M. Fubini, Vittorio Alfieri e la crisi dellIlluminismo italiano, in La
cultura illuministica in Italia, a cura di M. Fubini, Torino 1957, pp. 244-259; e
F. Diaz, L’ idea repubblicana nel Settecento italiano fino alla Rivoluzione francese
(1971), ora in Per una storia illuministica, cit., pp. 458 sgg.

136 I yero dispotismo, cit., t. I, p. 8.
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che da sé sola agisce senza consultare le altrui, che in sé racchiude tutta
la legislativa ed esecutiva potenza e che, per virtd della pid forte attra-
zione, in sé riunisce e attrae tutto il vigore e le diramate forze del so-
vrano, del principe, del governo e di tutto lo stato, dipendendo dal pro-
prio moto quello di tutta la macchina politica » 7. L’idea di una for-
za illuminata & del resto un motivo ricorrente nell’ottica disin-
cantata del Gorani della maturita: la si ritrova anche nelle sue Ricerche
sulla scienza dei governi, in cui si afferma che « tutto dipende dalla
forza », come « i fatti principali del secolo dimostrano »; e che la forza
di gravita, « che & il dispotismo della natura, si manifesta nella politica,
in cui i corpi piccoli sono attratti dalle masse grandi » '®. « Se per forza
io non intendessi che una efficacia dei desideri non sostenuta dal potere,
allora altro non definirei se non il dispotismo dei fanciulli e dei vecchi »;
e percid « sempre furono assoluti quei sovrani i quali, scortati dalla ra-
gione, fecero precedere il potere alla brama » ™,

11 despota a cui pensa Gorani non & dunque altro che I'immagine
personificata dell’assolutismo, Pessenza stessa del potere sovrano e asso-
luto. Del resto le « azioni dispotiche », come proprie di una volonta
incondizionata, non sono prerogativa esclusiva del « governo di uno
solo », ma prassi comune ai « governi dei molti », sia aristoctatici che
democratici: ché se qualche differenza vi pud essere, « la differenza tutta
consiste dal pit al meno »; se poi per addurre esempi il Gorani ricorre
alla « feconda antichitd », & solo perché « sarebbe odioso lindagare le
prove ne’ presenti governi, principalmente se questi sono in Europa » .
E necessario, per Iilluminista milanese, che « una forza superiore e in-
divisibile, produttrice di tutte le azioni, operi senza contrasti », perché
solo una « perfetta unitd di azioni » consente la « pubblica armonia »,
ciot la « perfetta disposizione di ogni cosa che tende a produrre e a
conservare il buon ordine e la tranquillita della societd », e che dun-
que coincide con la pubblica utilita e felicita . L’immagine di questo
dispotismo, come « punto di assoluta volonta in cui gli interessi partico-

137 Tvi, pp. 6-7.

138 G. Gorani, Ricerche sulla scienza dei governi, Lausanna, Heubach, Du-
rand, 1790, t. II, p. 213.

139 Tvi, t. II, p. 3. E nell'introduzione al t. I, dichiarando lo scopo delle Ri-
cerche, I'A. afferma lintenzione di « esaminare e stabilire quei principi che gli
sembrano i pid atti a procurare ai Principi la maggior autorita possibile e la mag-
giore possibile felicita ai popoli » (p. 3).

M0 I vero dispotismo, cit., t. 1, pp. 11-14.

M Tvi, pp. 156 e 7.
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lari, quantunque fra loro divisi, si riuniscono come i raggi di un dato
cerchio che vanno a intersecarsi al loro centro comune », tende a risol-
versi in una metafora ricorrente in Wolff, in Federico di Prussia e in
genere nella cultura politica dell’assolutismo illuminato, Del resto con-
fluiscono in Gorani echi delle dottrine politiche del giusnaturalismo mo-
derno e continentale, della scienza politica di Montesquieu, nonché sug-
gestioni cosi fisiocratiche come rousseauiane, in una vivace combinazio-
ne eclettica. Benché egli parta dal presupposto che ogni governo & sorto
dalla rinuncia contrattuale, parziale o totale, alla liberti naturale, e che
percid, non avendo un’origine consensuale, il dispotismo « non abbia
una validita legittima », esso — conclude — « pud ciononostante essere
una forma di governo » .

In realtd Gorani assume la categoria montesquiviana del dispotismo
in modo integrale per quanto riguarda la struttura del regime, ma in
modo diametralmente opposto per cid che riguarda la sua funzione, A
questo proposito ¢ significativo che egli critichi 1’autore francese per
quanto attiene al principio che muove il dispotismo: « se Montesquieu
ed altri uomini grandi stabilirono il timore per 'anima del dispotismo,
e la virtd quella di un popolare governo, perché mai non sarammi per-
messo di riporre il mio nobile edificio sopra questa base? ». E nell’eco
di certe pagine della Républigue di Bodin: « essi parlando de! dispo-
tismo altro non intendono che la tirannia; hanno ben ragione di stabi-
lirne il timore per il principio motore: ma il mio governo fondato sopra
la giustizia, 'unanime concorso de’ desideri ed il pubblico contento,
perché dovra dunque riconoscere altra origine ed altro stimolo che la
virtd? » **. Ma mentre nella scienza politica di Montesquieu sussiste un
necessario rapporto di corrispondenza fra struttura del potere e sua fun-
zione, nel Gorani questo rapporto risulta, in certo senso, sconvolto: la
funzione tende a prescindere dalla struttura e, anzi, la funzione ottimale
del potere politico & collegata ad una forma di governo riconosciuta
« illegittima » per quanto attiene alle sue origini. Cid a cui aspira Go-
rani & un dispotismo della virtd, nel quale quest’ultima non possa pre-
scindere dalla ragione e in cui, anzi, I'una e Ialtra siano valori coesten-
sibili: « simil governo non trovando difficolta nella volontd generale,
tutte le di lui operazioni sono pronte, ferme, sicure perché fondate so-

142 Jvi, pp. 3 e 8.

43 Tvi, p. 18; si veda anche Ricerche sulla scienza dei governi, cit., t. 1,
cap. IT (« Virtd »), pp. 4 sgg.
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pra la ragione e la virth » ™. Si tratta insomma di giustificare un potere
unitario, accentrato, assoluto, svincolato dalle leggi che esso stesso ema-
na, esclusivamente in base al fine e all’efficacia dell’intervento tiforma-
tore. Cid che si richiede a questa « volontd superiore alle leggi », se
vorra consetvarsi, felicemente operare e tradursi in pubblica utilita, &
di realizzare nella societd civile il massimo possibile di « pubblica li-
bertd naturale » contro i cattivi prodotti della societd tradizionale:
« benché superiore alle leggi, potendone formare e distruggere a suo
grado, pud elevarsi con una assoluta volontd uguale o migliore in bonta
alle leggi stabilite, che il pii delle volte e in piii paesi possono essere
cattivissime » ¥, L’ideale del vero despota & infine « quel medesimo sog-
getto tanto cantato da Platone; in cui riunendosi per una divina fortuna
il sovrano potere e la filosofia, rendera la virtd vittoriosa del vizio » e
sapra operare in modo tale che le passioni « possano altresi cangiarsi in
cause produttrici della virtd » . Questo vero despota « & una forza
formidabile, che distrugge ogni altro potere, ma che perd, ben lungi di
spaventare chi ne considera la struttura, pud esser I'origine la pid facile
della pubblica prosperitd, se colui in cui sono riunite tante forze viene
regolato dalla virtd e dalla cognizione de’ veri mezzi per mantener-
visi » 47,

La formula goraniana del dispotismo della virté fa scuola; e co-
munque lidea circola in Europa, rivelando — e va ricordato qui una
volta per tutte — come il fascino intellettuale esercitato dall’ideale pla-
tonico costituisca indubbiamente una delle componenti dell’ideologia as-
solutistico-illuminata. Quando ad esempio esalta il « despotisme heureux
de la vertu qui veut commander seul et sans partage, sous ’empire des
loix pour arracher les peuples 2 'empire des tyrans subalternes », il De
Lanjuinais si rivolge a Giuseppe II e al suo radicale programma di ri-
forme: « il n’y eut jamais Monarque qui scut réunir 3 un si haut degré
de perfection I’ensemble de toutes les qualités éminentes qui conspirent
3 Lenvi» ™. La « virtd » a cui si riferisce Gorani (o il De Lanjuinais)

144 11 vero dispotismo, cit., p. 14 e anche p. 224,
145 Tvi, pp. 7 e 14.

146 Tvi, pp. 26-7 e 21.

47 Tvi, p. 7.

148 J, De Lanjuinais, Le Monarque accompli, ou prodiges de bonté, de savoir
et de sagesse qui font I'éloge de sa Majesté Impériale Joseph I1, et qui rendent cet
Auguste Monarque si précieux ¢ I'bumanité, Lausanne, J.-P. Heubach, 1774, t. 1I,
p. 101. £ da notare che Popera del De Lanjuinais (sostenitore deciso della tolle-



POTERE ASSOLUTO E DISPOTISMO 99

ha poi lo stesso significato che le atiribuiscono Pietro Verri come Hel-
vétius, Voltaire come Federico di Prussia, d’Holbach come Diderot ™.
Si tratta cioe di una « virtd » ormai sottratta ai condizionamenti di una
tradizione religiosa e soprattutto confessionale, rivolta invece alla pro-
spettiva razionalistico-illuministica dell’utilita individuale e collettiva,
della felicita privata e pubblica. Nella dimensione eudemonistica dell’eti-
ca illuministica, gia preparata dal razionalismo giusnaturalistico, viene
inscmma assorbito ogni significato positivo e pubblico di quella virtd
che Montesquieu aveva contribuito a definire come « virtd politica, che
¢ la virtd morale nel senso che & diretta al bene generale » ', anche in
un regime assolutistico. Applicata al vero despota del Gorani, questa
« virtd politica » deve necessariamente esprimetsi nella forza delle leggi
(che del resto, come ricorda anche Montesquieu, sono destinate a tenere
« la place de toutes ces vertus, dont on n’a aucun besoin » ™). Sicché la
« cognizione de’ veri mezzi » di cui parla Gorani, vale a dire lo stru-
mento legislativo accompagnato dall’apparato amministrativo-esecutivo-
dello Stato assoluto, & cid a cui si riferiscono concordemente tutti coloro
che sollecitano Pintervento riformatore. La sostanziale compatibilita di

ranza religiosa, dell’abolizione della tratta dei negri, della soppressione graduale
dei conventi, della pacificazione internazionale, ecc.) fu proscritta in Francia nel
maggio del 1776.

49 Cfr, P. Verri, Discorso sulla felicita, in Discorsi, Milano, Marelli, 1781,
p. 141: «mi si cercherd pute cosa io intenda significare colla parola Virtd. Io
non intendo di comprendere sotto questo vocabolo gli atti del culto religioso, ma
unicamente di significare quella classe di azioni che per consenso generale degli
uomini in ogni luogo costantemente furono considerate virtuose, perdonare gene-
rosamente all’inimico, esser fedeli, grati, liberali, umani, valorosi, giusti; e petr:
comprendere il tutto piti brevemente, 'esercitare gli atti utili in genere agli uomini.
Percid I’animo virtuoso sara quello che ha un costante desiderio di fare utili in
generale gli uomini ». Analogamente il De lesprit di Helvétius, che riassumeva la
virtd nel « desiderio della felicitd generale » (su questo aspetto caratteristico del
concetto di virtd nell’etica illuministica cfr. C. A. Viano, Etica, Milano 1975, pp.
74-81). Questo & anche il significato della «virtd non comune » dei « principi
buoni » di cui parla Federico di Prussia nel suo Anti-Machiavel (cfr. Anti-Machiavel,
trad. it. in Voltaire, Scritti politici, cit., Appendice, p. 1033). Che poi, in questo
senso, potessero esistere « princes vertueux » non lo negava Diderot, né Monte-
squieu, il quale semmai soggiungeva che la circostanza «non & affatto rara» (cfr.
Esprit des lois, L. 111, cap. V; ediz. cit., t. I, p. 31); e proprio questa caratteri-
stica consentiva 2 d’Holbach, analogamente al Muratori, di identificare il sovrano
illuminato come appunto « fatto per esser la guida, il pastore e il padre dei suoi
sudditi » (cfr. Ethocratie, ediz. cit., p. 8 dell’« Avertissement »).

19 Esprit des lois, L. 111, cap. V (ediz. cit., t. I, p. 32).

151 Tyi (p. 31).
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riforme illuministiche e struttura assolutistica & del resto idea domi-
nante alle pid diverse latitudini dalla Lombardia alla Russia alla Dani-
marca, da Parigi a Berlino a Vienna.

5. - DISPOTISMO, « RIVOLUZIONE » E ASSOLUTISMO RIFORMATORE.

A molti insomma le riforme apparivano, per varie ragioni, caratte-
ristica manifestazione operativa dell’assolutismo pid che di ogni altro
regime; in particolare poi se la questione verteva sui corpi politici di
grandi proporzioni. E significativa al proposito una Lettre de Vienne
in cui Condorcet, fingendosi suddito dell’imperatore Giuseppe II d’Au-
stria, scrive ad un corrispondente francese che « il governo di uno solo
ha senza dubbio degli inconvenienti che un governo popolare non ha,
ma questi inconvenienti sono compensati da vantaggi molto reali; e cre-
do che, vista la difficoltd di operare delle riforme in un governo popo-
lare, la bilancia in uno Stato in cui una grande riforma fosse necessaria,
penderebbe spesso in favore della monarchia. Ecco la mia professione di
fede, e la mia apologia. Io non amo pit di voi il dispotismo; ma mi
sforzo di giudicare a sangue freddo i re come gli altri uomini » 2. Si
tratta, come si vede, d’una valutazione molto netta ed eloquente, che
‘del resto si salda all’equilibrato giudizio sulla funzione storica dell’asso-
lutismo illuminato che lo stesso Condorcet avrebbe provveduto a dare nel
suo famoso Esquisse d’un tableau historique des progrés de Uesprit hu-
main. Perché individuandone in lucida sintesi le componenti strutturali
ed i caratteri, non meno che i reali e storici effetti, egli riconosceva che
questo modello politico, questa « autoritd quasi arbitraria, rattenuta dal-
I’opinione, regolata dai lumi, mitigata dal suo stesso interesse, ha spesso
-contribuito ai progressi della ricchezza, dell’industria, dell’istruzione, e
talvolta perfino della liberta civile » . In questo tanto speciale quanto
nuovo e positivo « genere di dispotismo, di cui né i secoli precedenti
né le altre parti del mondo hanno offerto esempi », non soltanto — os-
servava Condorcet — « l'interesse della prosperitd pubblica si confonde
spesso con quello del despota », ma addirittura, per la stessa politica as-
solutistica di progressivo contenimento dei poteri del clero e della no-

152 Cfr. in M. Da Passano, Un inedito di Condorcet: la “ Lettre de Vienne”,
in « Studi settecenteschi », I (1981), fasc. 1, p. 280.

13 A. N. M. de Condotcet, Abbozzo di un quadro storico dei progressi dello
spirito wmano, trad. it., introd. e note di M. Minerbi, Torino 1969, p. 122 (ma
-cfr. tutta la « Nona Epoca »).
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bilta, « ne risultava nelle leggi uno spirito di eguaglianza » €, con ciod, un
rispetto indubbiamente maggiore per la « qualitd di uomo » propria di
ogni suddito ™,

Semmai il problema del dispotismo, come esercizio di un’autoritd
illimitata e arbitraria, sembra nuovamente generarsi — in veritd ormai
alla fine del secolo XVIII — all’interno dell’assolutismo riformatore, per
la logica necessita che lega assieme filosofia delle riforme e potere asso-
luto; e riproporsi come prodotto, estraneo e illegittimo insieme, di un
concepimento ideologicamente rifiutato. Non si tratta di un divorzio
tra assolutismo e riforme, ma piuttosto della conseguenza di uno stile
e della logica intrinseca al funzionamento di un assoluto Etat-machine
che si ponga con rigorosa rozionalitd al servizio di un intellettualistico
disegno innovatore. Il conflitto da cui rinasce il problema del dispotismo
— ma in termini ormai diversi rispetto all’esperienza politica e intellet-
tuale precedente — tende semmai a contrapporre un’ideologia intransi-
gente dell’intervento rifortaatore all’ideologia moderata delle riforme:
a rendere incompatibili, da un lato, il carattere « intollerante » di quel-
Pintervento quando sia animato da un’aspirazione “ totalizzante” e,
dall’altro, il carattere moderato che sempre accompagna il gradualismo
riformatore quando sia consapevolmente fondato sulle peculiaritd irri-
ducibili delle singole realta, concrete e storiche, delle provinces e delle
nations, non meno che sui tradizionali diritti dei ceti. Era del resto
suscettibile di molteplici applicazioni I'avvertimento — ribadito anche
dall’Encyclopédie méthodigue — che la tyrannie, « dernier excés du gou-
vernement monarchique et despotique », pud presentarsi in due ma-
niere differenti: « une réelle, qui consiste dans la violence du gouverne-
ment, et une d’opinion, qui se fait sentir lorsque ceux qui gouvernent
établissent des choses qui choquent la maniére de penser d’une na-
tion » . Non era proprio la stessa cosa che pensava il Linguet quan-
do scriveva che «les seuls vrais gouvernemens despotiques sont ceux
ou les loix éprouvent des révolutions » ', ma indubbiamente la con-
nessione fra despotisme e « innovations et réformes violentes » era gia
nell’aria nella seconda meta del Settecento.

Che riguardo a tutto cid la divaricazione fra ideologia radicale e

154 Ibidem.
155 Cfr. la voce « Tyrannie», in Encyclopédie méthodique, ou par ordre de
matiéres. Economie politique et diplomatique, cit., t. IV (1788), p. 577.

136 Cfr. S-N.-H. Linguet, Théorie des loix civiles ecc., cit., t. 11, p. 200, ed
anche t. I, pp. 36-8.
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ideologia moderata delle riforme sia alla fine percepita realmente come
tale da molti contemporanei, & indubbiamente vero pit per il « dispo-
tismo » riformatore di Giuseppe II d’Austria che per il metodo di go-
verno di qualunque altro sovrano illuminato d’Europa. « Poiché il
bene — egli scrive — non pud essere che uno solo, vale a dire quello
.della generalita o del maggior numero, e poiché le province della mo-
narchia, costituendo un solo cotrpo, non possono egualmente avere che
un unico fine, bisogna necessariamente far cessare tutte le gelosie e
tutti i pregiudizi che fino a questo momento hanno causato tante vane
controversie pubbliche tra le province e le nazioni e fra i rispettivi di-
partimenti. A questo fine ci si deve ben convincere dell’idea che nel
-corpo di uno Stato, come nel corpo umano, il tutto soffre quando an-
‘che una delle sue parti & malata, e che tutte le altre devono di conse-
guenza contribuire a guarirla anche del minimo male che possano av-
vertire; che a tal proposito non vi dev’essere nessuna differenza tra na-
zione e nazione, fra religione e religione, e che tutti i cittadini della
monatchia debbono sforzarsi come fratelli a diventare reciprocamente
utili » . Questa volontd riformatrice investe la realtd dei territori del-
P'impero secondo le linee di un ampio e generale disegno egualitario e
accentratore, conforme nel suo spirito ai valori illuministici, ma non
per questo contrastante con (bensi anzi prodotto da) la logica evolu-
tiva di un regime assolutistico. Ogni singolo deve essere convinto « che
l'interesse del maggior numero deve sempre prevalere sull’interesse
proprio, come su quello di ogni altro particolare e anche su quello del
sovtano stesso quando questi si consideri come semplice individuo. Cia-
scuno deve convincersi dell’idea che, quantunque il suo particolare
vantaggio non appaia forse coincidente fin dal primo momento con cid
che & utile alla generalita, tale nondimeno deve risultargli necessaria-
mente in seguito, visto ch’egli & membro di questa generalita » '8, A

157 Cfr. Recueil des ordonnances des Pays-Bas autrichiens, troisiéme série, 1700-
1794, t. XII (contenant les ordonnances du 10 janvier au 23 décembre 1786), a
-cura di P. Verhaegen, Bruxelles 1910, pp. 335-6 (« Disposition de sa Majesté Im-
périale et Royale, adressée aux chefs des départements, sur la maniere de traiter
les affaires publigues »). E ivi, p. 336: «le monarque lui-méme, comptable & cha-
que individu de sa gestion, ne peut dans I’administration des fonds publics qui
ne lui appartiennent pas, ni écouter sa prédilection pour personne, ni accorder des
libéralités, méme aux nécessiteux, & moins que le patrimoine, qu’il posséde comme
particulier, ne le mette en état de se procurer ce plaisir et d’exercer cette vertu,
vraiment digne de tout homme qui est bien partagé du c6té de la fortune ».

138 Tvi, p. 338.
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una monarchia illuminata, e solo ad essa, deve percid spettare il com-
pito di tradurre nelle sue pratiche applicazioni il principio-valore del-
P« utilita della generalita », nel senso che « une bonne fois la monar-
chie ne fasse qu’une province égale dans toutes les dispositions et
charges », con I'obbiettivo di fare, degli amministrati, « une masse di-
rigée également » ¥, Percid & necessario « che gli oneri siano uguali,
che il nobile, il borghese e il contadino contribuiscano in una giusta
proporzione. Se qua e la si trovasse, come potrebbe accadere, qualcuno
che gode di eccessivi agi, bisognerebbe renderlo uguale agli altri. In
compenso la giustizia esige la stessa cosa nei confronti di chi risul-
tasse gravato di eccessivi oneri » ', Le ragioni di Giuseppe II sembra-
no petfino interpretare le posizioni pidi avanzate dell’ideologia illumi-
nistica della philosophie: « con la nascita non ereditiamo altro dai no-
stri genitori che la vita animale; cosi fra re, conte, borghese, contadino,
non vi & la benché minima differenza »; e considerato che, « in tutto,
non vi sono nemmeno duecentomila privilegiati dei due primi ordini,
confrontate questo numero con quello di venticinque-ventisei milioni
di anime e giudicate voi la questione » *!. Sicché si comprende come
i progetti del sovrano austriaco potessero suscitare consenso ed entu-
siasmo fra gli spiriti radicali ed intransigenti del pensiero illuministico;
e di lui un contemporaneo potesse scrivere che « mai sovrano & apparso
avere piti sane cognizioni sulla natura e sull’effetto dei privilegi, né
condotta meglio ragionata o pii ferma a questo riguardo, quanto I'im-
peratore » 2, Ma cosi come le idee di « riforma » e di « rivoluzione »
non sono distinte da netti confini nella coscienza politica di Giusep-
pe II, allo stesso modo non lo sono nell’immagine del suo sistema qua-
le viene percepita dai contemporanei. Se da un lato lo si chiama « il
gran riformatore », dall’altro Antonio de Giuliani non manca di met-

159 Cfr. in E. Walder, Zwe: Studien iber den aufgeklirte Absolutismus, in
« Schweizer Beitrige zur Allgemeine Geschichte », Band XV (1957), p. 152, nota
34. Entrambi questi saggi (I: Aufgeklirter Absolutismus und Revolution, pp. 134
sgg.; 11: Aufgeklirter Absolutismus und Staat. Zum Staatsbegriff der aufgeklirten
Despoten, pp. 156 sgg.) sono da vedere per la concezione dello Stato di Giuseppe
II d’Austria in confronto a quella sia di Leopoldo di Toscana, sia di Federico di
Prussia; e il primo saggio, in particolare, per quegli aspetti delle monarchie illumi-
nate che pit facilmente potevano essere assimilati, nell'immagine che ne avevano
i contemporanei, ai programmi dell’Assemblea Nazionale francese dell’Ottantanove.

10 Tvi, p. 152, nota 34.

161 Tvi, p. 153, note 35 e.38.

162 Tvi, p. 152, nota 34.
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tere in luce il caratteristico aspetto dell’accelerazione nella politica giu-
seppina, che & poi la pid diretta conseguenza del continuo intervento
dell’imperatore nei pit diversi campi dell’amministrazione e dell’intera
vita civile e sociale: «in oggi, un’inaspettata rivoluzione condotta ed
accelerata dal pit degno dei monarchi annunzia un felice cambiamento
nell’estensione de’ suoi dominii » .

Anche per questa via la sfiducia del sovrano viennese nell’autono-
mo e graduale sviluppo dei Lumi ' si rivela indubbiamente come uno
dei principali presupposti di quella « rivoluzione ... accelerata » che ne-
cessariamente richiede una risposta conseguente da parte di tutto I’ap-
parato statale e un funzionamento adeguato di tutti gli ingranaggi della
macchina assolutistica. « Ho cercato — egli scrive — di ispirare a tutti
i servitori dello Stato ’amore che io provo per il bene generale e lo
zelo che mi anima nel prccurarlo; da cid consegue necessariamente
che, sul mio esempio, ciascuno non debba avere altro fine, in tutte le
sue azioni, che l'utilitd e il benessere del maggior numero » e « volga
senza sosta la propria attenzione verso tutto cid che pud contribuire
a migliorare il destino e il benessere dei suoi concittadini, al servizio
dei quali noi tutti siamo chiamati » 5, E pero, alla fine, 'imperatore
lamentava di non avere a disposizione un potere ancor maggiore e una
macchina statale ancor pit efficiente: « non trovo qui che difficolta e
motivi di amarezza — scriveva al fratello Leopoldo di Toscana, riferen-
dosi alla mancata rispondenza dell’apparato burocratico — vi & un’as-
soluta mancanza di uomini capaci d’intendere e di volere, quasi nessu-
no & mosso da zelo per il bene della patria. Non ve n’¢ uno solo ca-
pace di mettere in pratica le mie idee ». E in altra occasione confidava:
« talento a parte, faccio cid che posso e nessuno mi pud rimproverare
di trascurare alcunché; ma nessuno mi aiuta, né nel disegno generale
né nei piani particolari. Gli uffici, le direzioni, la nobiltd, la borghesia,
i preti e i monaci non s’intendono fra loro che su un solo punto: bloc-

163 Cfr. A. De Giuliani, Riflessioni politiche sopra il prospetto attuale della
citta di Trieste (1785), in Riformatori lombardi del Settecento, a cura di F. Ven-
turi, Torino 1978, t. II, p. 419 (corsivi aggiunti).

164 E cid che assai opportunamente ha sottolineato F. Venturi (L'etd di Giu-
seppe II, Torino 1982, disp. univ., p. 261): « quel che gli mancava era proptio la
fiducia nell’autonomo, graduale sviluppo dei lumi, la certezza che essi erano in
grado di trionfare anche se egli non fosse intervenuto ogni istante, la convinzione
che essi erano alla lunga capaci di vincere gli ostacoli che incontravano sulla pro-
pria strada ».

165 Cfr. Recueil des ordonnances ecc., cit., pp. 334 e 335.
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care le ruote della macchina. Le risorse dello Stato non sono cosi gran-
di come si crede » ™.

Non si pud certo dire che I'illuminista milanese Pietro Verri male
interpretasse il pensiero dell’imperatore d’Austria quando, nell’imma-
ginario Dialogo fra Uimperatore Giuseppe 11 ed un filosofo, gli faceva
dire che « il clero, i ministri ed i nobili sono tre corpi che opprimono
'umanita e legano le mani ai monarchi, e che non era sperabile una fe-
lice rivoluzione se non rimediando a questi abusi » . Il problema era
dunque di operare una « felice rivoluzione »; ma perché essa risultasse
davvero « felice » era necessario che i modi e i mezzi fossero non solo
adeguati al fine ma anche rispettosi della realtd umana e storica alla
quale dovevano applicarsi. « Conveniva venire ad una scossa — afferma
ancora Giuseppe II nel verriano Dialogo sopta ricordato — ad un ge-
nerale terremoto, esporsi all’odio, alla maldicenza, incutere spavento
¢ timore, ed inalberare avanti agli occhi attoniti dei sudditi una volon-
ta sovrana irresistibile che, rovesciando le leggi, i sistemi e le opinioni
sino a quel tempo rispettate, riducesse gli uomini in uno stato di stor-
dimento e d’indifferenza. Questo fu il mio progetto, e credo che fosse
il solo mezzo per ottenerne il fine » %, Ma era proprio sui mezzi e sui
modi che sarebbe venuto a mancare il consenso di gran parte dell’opi-
nione pubblica illuminata, sui quali essa avrebbe preteso di influire
con il proprio consiglio ed eventualmente di esetcitare un controllo,
ché altrimenti il costo umano sarebbe risultato eccessivo e sarebbe sta-
to pagato, « al presente », in termini di inevitabile disordine: « forse
da questo disordine ne potra venire un bene — conclude il filosofo che
dialoga con Giuseppe II —; forse le generazioni venture ne staranno
meglio; ma con qucsto forse la generazione attuale tutta, senza alcun
forse, ne soffre il danno »'®. Il dissenso riguardava dunque modi e
mezzi di funzionamento del sistema statale, I'esecuzione dei progetti,
ma certo anche qualcosa di pid che la maniera di eliminare quel che
Voltaire aveva definito « il potere assoluto in quarto o quinto grado ».
E tuttavia cid che Verri soprattutto denunciava erano le « mani ese-

16 Cfr. in S. K. Padover, Joseph II, Vempereur révolutionnaire, 1741-1790,
<it., pp. 149-150.

%7 P, Verri, Dialogo fra Uimperatore Giuseppe II ed un filosofo (1790), in
Scritti vari ordinati da G. Carcano, Firenze 1854, vol. II, p. 69.

168 Tvi, p. 71.
169 Tvi, p. 78.
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cutrici », il « potere intermedio ministeriale », responsabile di « tutti i
mali cke accompagnano un rapido cambiamento d’ordine »: « se nella
esecuzione avessero mostrato ai popoli il fine retto e benefico delle
operazioni! Se con dolcezza e umanitd avessero temperato i parziali
danni che recar deve ogni rivoluzione di sistema, sebbene la pid fe-
lice! » '™,

Negato ai modi e alla pratica di governo, il consenso restava, tut-
tavia, circa i fini e i principi della politica del sovrano illuminato. An-
cora nel 1790, Verri sintetizzava in maniera estremamente lucida e ri-
velatrice i caratteri della politica giuseppina per cid che riguarda i prin-
clpi: i quali — scriveva — non si sarebbero dovuti adottare « perché
estremi, ma non deformi, in vista della nobiltd del fine che [Giusep-
pe II] si proponeva; felice dispotismo quello che, scuotendo I'uma-
nitd giacente nel letargo, la desta a conoscere la dignita propria, a fug-
gir dalla miseria per abbracciare la ragione e la virtd » ™. Sarebbe for-
se bastato che il potere assoluto e illuminato si fosse applicato con mo-
derazione a garantire I’« inviolabile proprietd, essendo questo il fine
unico di ogni governo », che cioé « ogni uomo fosse in avvenire sicuro
sotto la protezione della legge e nella persona e nei beni», dal mo-
mento che « sotto di una monarchia giusta ogni uomo pud dire d’es-
sere sicuro di conservare la libertd personale, sintanto ch’ei non abbia
offesa una legge scritta e proclamata » 2. Ma la filosofia al potere, ri-
voluzione pur « felice » nei suoi principi, poteva cangiarsi in una « ri-
voluzione funesta » al momento di tradursi in pratica politica: Giu-
seppe IT non avrebbe compreso, ad onta del suo stesso giudizio disin-
cantato e scettico sull’esito delle rivoluzioni ', « che una contempo-
ranea ed universale distruzione delle leggi e delle pratiche d’un paese

19 P, Verri, Orazione funebre per Giuseppe 11 imperatore e re (1790), in
Scritti vari, cit., vol. I1, p. 44; e, ivi, anche Pensieri sullo stato politico del Mila-
nese nel 1790, p. 32; ma la critica ai poteri intermedi & particolarmente ricorrente
in tutti gli scritti di questo periodo e frequente in tutte le opere del Verri.

171 Qrazione funebre per Giuseppe II ecc., cit., p. 43. Sui caratteri della con-
cezione eudemonistica verriana, si veda E. Sala di Felice, Felicita e mordle in Pie-
tro Verri, Padova 1970.

172 Pensieri sullo stato politico del Milanese ecc., cit., pp. 18 e 20.

1 « 11 faut souhaiter que les hommes qui sont en mesure de diriger I'instruc-
tion et les opinions des peuples leur fassent comprendre que la plupart des révo-
lutions ont été déchainées par quelque ambitieux qui se servent d’eux comme

d'outils pour leurs desseins égoistes » (cfr. in S. K. Padover, Joseph II, Vempe-
reur révolutionnaire ecc., cit., p. 311).
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& un rimedio peggior del male », inevitabilmente destinato a distrug-
gere ogni cosa «in un colpo» ™. La logica evolutiva dell’asso-
lutismo illuminato sembrava in tal modo generare in sé l'aspira-
zione totalizzante del dispotismo illuminato, provocando cosf
un dissenso avvertibile e misurabile in termini realistici, dal momento
che « i sistemi automatici e regolari al primo aspetto, talvolta riescono
ineseguibili » .

A questa sorta di « smascherato dispotismo » si rivolgeva la de-
nuncia dell’illuminismo lombardo — di cui, non senza una vena di so-
pravvenuta preoccupazione conservatrice, si faceva sensibile interprete
Pietro Verri — volto a recuperare, del riformismo, appunto I'elemen-
to moderato come carattere imprescindibile di sviluppo ordinato e di
vero progresso. Se ancora nel 1780 Pietro Verri non sembrava esclu-
‘dere un processo politico-amministrativo all’insegna della continuitd tra
il governo assolutistico di Maria Teresa d’Austria e quello di Giusep-
pe 11, pur cogliendo la diversita di stile e di orientamenti dei due so-
vrani ™, dieci anni dopo era invece indotto a radicalizzare la disconti-
tinuitd, e cosf a rivalutare quell’immagine positiva di un’Imperatrice, di
un gouvernement e di un’intera epoca ispirata a valori progtessivi, che
Paolo Frisi aveva celebrato nel suo Elogio di Maria Tetesa . Insomma
la distinzione e, al limite, contrapposizione tra ’immagine del « buon

174 Pensieri sullo stato politico del Milanese ecc., cit., p. 11.

175 Tvi, p. 15. Sui problemi del dispotismo e della tutela costituzionale dei
diritti individuali si veda anche Ch. Dipper, Dispotismo e costituzione: due con-
cetti di liberts nell'illuminismo milanese, in Economia, istituzioni, cultura in Lom-
bardia nell’etd di Maria Teresa, a cara di A. De Maddalena, E. Rotelli, G. Barba-
risi, Bologna 1982, vol. II (Cultura e societd), pp. 863-902.

176 Cfr. una lettera di Pietro ad Alessandro Verri (23 dic. 1780) in Carteggio
di Pietro e di Alessandro Verri, a cura di E. Greppi e A. Giulini, Milano 1923-8,
vol. XI, p. 220: «da una parte della bilancia v’¢ la venerazione dell’Augusta Ma-
-dre; dall’altra vi sono le proprie idee gida manifestate diverse; vedremo dove ca-
derd ». Ma il carteggio & di grande interesse per la percezione del complesso rap-
porto psicologico-politico tra Verri e la politica assolutistico-illuminata e centra-
listica di Giuseppe II.

11 P, Frisi, Elogio di Maria Teresa imperatrice (pubblicato la prima volta
anonimo, a Pisa, J. Grazioli, 1783), Milano 1981 (« Quaderni di Palazzo Sormani »,
n. 4), nel quale si trova perd tutto quel che di pit e d’altro & stato opportuna-
mente messo in luce da G. Barbarisi nella sua Introduzione. Ma sull’assolutismo
della concezione teresiana e sul suo sviluppo si veda W. Ogris, Maria Theresia
.und die Entfaltung des Absolutismus in Osterreich, in Diritio e potere nella storia
.europea. Atti in onore di Bruno Paradisi, Firenze 1982, vol. II, pp. 867-882.
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governo » teresiano e quella dell’« intollerante » regime giuseppino ™,
traeva ideologico alimento dalla tendenza ad esaltare le idee illuministi-
che dei diritti individuali e dell’autoritd delle leggi non gia nell’ottica
della continuitd di un processo accentratore sia pure contrassegnato da
modi e ritmi necessariamente differenti, bensi in quella dei valori delle
autonomie locali e di una tradizione ritenuta capace di aprirsi autonoma-
mente alle istanze di un illuminato rinnovamento. Ma, ormati alla fine del
secolo, anche gli eventi rivoluzionari d’Oltralpe contribuivano a far ma-
turare la divaricazione prospettica tra la funzione positiva dell’asso-
lutismo riformatore e quella negativa del dispotismo rifor-
matore.

In questa prospettiva I'idea delle riforme, come principio del mo--
vimento della machine, si convertiva nell’assoluta necessitd che condizio-
nava il funzionamento della macchina statale, con la conseguenza che il
principio stesso della « pubblica felicitd » tendeva ad apparire dispotico
e arbitrario. Cosi poteva risultare che nella sistematica noncuranza — se:
non proptio nel disprezzo — delle tradizioni e della moderata cautela
amministrativa, 'ideale eudemonistico e filantropico si separasse dalla
ragionevole utilitd e dalle ragionevoli necessita degli uomini. Entrava in
crisi la stessa immagine di ordine che, come criterio unitario, sociale ed
etico-politico ad un tempo, aveva integrato e quasi ideologicamente uni-
ficato i differenti modi d’essere dell’assolutismo illuminato in gran parte
d’Europa. L’ordine illuminato, fondato su un equilibrato rapporto fra
societa civile e societa politica, si rivelava immagine utopica ormai inca-
pace di costituire un punto di riferimento sicuro e costante. L’ordine
voluto e imposto da una « dispotica » autorita riformatrice non corti-
spondeva piti all'immagine di ordine sociale accarezzata dalla cultura del
riformismo moderato; ’ordine imposto, anzi, non poteva-che produrre-
disordine, venendo meno la cognizione degli interni rapporti che reggo-
no pur sempre una complessa e mutevole realtd sociale. Finiva in tal
modo per diventare dominante, nell’immagine complessiva, una sorta di
equivalenza fra il principio stesso del dispotismo riformatore e il princi-
pio della rivoluzione: equivalenza percepita sulla base della simiglianza
d’effetti di « disordine », qui addirittura costitutivo, 12 provocato da un
ordine imposto al di fuori di ogni gradualita.

8 Cfr. in questo senso il giudizio di Pietro Verri sul regno di Maria Teresa,
comparativamente con quello su Giuseppe I, in Pensieri sullo stato politico del’
Milanese nel 1790, cit., p. 11.



POTERE ASSOLUTO E DISPOTISMO 109

La fase storica conclusiva dell’assolutismo illuminato sembrava cosi
mettere in luce cid che implicitamente era gia presente nel suo sviluppo
ideologico precedente. In linea di massima, nel panorama delle tendenze,
pur complesso e da delineare con ogni opportuna cautela, la preferenza
valutativa per il riformismo riverberava un orientamento svalutativo e
oppositivo non soltanto nei confronti dell’idea tradizionale di dispotismo,
bensi anche, nel sentimento di molti, di quella speciale e nuova forma di
dispotismo che era la rivoluzione nel suo duplice aspetto, poli-
tico e sociale. Ma con cid il dispotismo era destinato ad assumere
significati e contenuti ideologici riferibili ad un mutato orizzonte cultu-
rale e storico, ormai sempre piti estraneo alla vicenda dell’assolutismo il-
Jluminato sei-settecentesco.



Capitoro IV

“ETAT-MACHINE” E “SYSTEMES EN POLITIQUE ”.
IL. PRINCIPIO DI EQUILIBRIO NELLE RELAZIONI
INTERNAZIONALI E NELLA POLITICA INTERNA

1. - STATO-COME-MACCHINA E « SYSTEMES EN POLITIQUE ».

Solo alla fine del secolo XVIII si va affermando la convinzione che-
la felicita degli Stati non dipenda dai « modelli astratti » elaborati dai
« philosophes spéculatifs ». Proprio a causa di quelle « spéculations mé-
taphysiques » — scriveva all’inizio del XIX secolo lo storico della poli--
tica Heeren, un autorevole esponente della Scuola di Gottinga — « ci si
abitud sempre pid a considerare lo Stato come una macchina; e siccome:
si parlava sempre di macchine di Stato, ne risultd Popinione perniciosa
che si possa smontare e rimontare queste macchine altrettanto bene
quanto ogni altra. Si dimenticd quindi che non sono semplici forze mec-
caniche quelle che agiscono qui, bensi forze intellettuali ... Voler stabi-
lire una costituzione che porti in se stessa la garanzia della propria du-
rata & un’assurdita molto piti grande ancora di quella di voler inventare
il moto perpetuo » ',

Olire a denunciare l'inadeguatezza di quei « modelli astratti » a
cogliere la « costituzione reale » e 1’« esprit du gouvernement et de I’ad-
ministration », le considerazioni di Heeren non escludono affatto che essi
possano essere suscettibili di un esito dispotico. Ma, quali che fossero:
le forze generatrici del dispotismo, I'idea dello Stato-come-macchina, co-
mune a tanta parte dell’esperienza intellettuale dell’assolutismo illumina-
to tra Seicento e Settecento, non era di per sé coinvolta nella critica al

1 A. H. L. Heeren, Sur Uorigine, les progrés et Vinfluence des théories de la-
politigue dans U'Europe moderne, trad. franc. in Mélanges bistoriques et politi-
ques, Paris, Treuttel et Wirtz, 1817, pp. 102-4.
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dispotismo pid di quanto venisse positivamente collegata alla filosofia
dell’assolutismo riformatore. Lo dimostrava, tra l’altro, I'idea della Sta-
tistik di un notissimo pubblicista come lo Schlozer, la cui concezione as-
solutistico-illuminata e marcatamente antidispotica si fondava sul pre-
supposto che « il modo pit istruttivo di esporre una teoria dello Stato &
quella di considerarlo come una macchina molto complessa che si muove
in una direzione determinata » %,

L’immagine « meccanica » dell’organizzazione statale si rivelava
piuttosto come una delle pid efficaci manifestazioni del grande sogno sei-
centesco, rinnovatosi nel Settecento, di costruire scientificamente la po-
litica secondo le prospettive convergenti del razionalismo giusnaturali-
stico e del nuovo metodo empiristico e sperimentalistico, da Hobbes a
Wolff, da Hume a Montesquieu. Che della politica si potesse fare scien-
za lo scriveva Hume nel 1741 e ancora mezzo secolo pid tardi gli si rim-
proverava semmai di aver limitato questa sua convinzione alla sola poli-
tica interna, quando « le stesse argomentazioni di carattere generale, cosi
irresistibilmente enunciate da questo acuto e profondo scrittore per di-
mostrare che la politica pud essere ridotta a scienza, si applicano alla
politica estera tanto bene che a quella interna » ®. Comunque, in gene-
rale, la metafora meccanicistica esprime efficacemente 'esigenza ordina-
trice e scientifica che pervade la politica del Settecento; e I’affermazione
di Montesquieu, che « lo Stato & una grande macchina » *, non rimane
certo isolata, ma viene anzi sviluppata e quindi collegata in modo espli-
cito con il concetto di equilibrio. Valga, tra i tanti esempi meno noti,
quello di Niccold Donato, il cui trattato su L'womo di governo fu an-
che tradotto in francese: « non & altro, un Governo, che una gran mac-
china, la quale si muove con leggi di evidente meccanica, attesoché gli

2 A. L. Schlozer, Aligemeines Staatsrecht und Staatsverfassumngslebre, Gottin-
gen 1793, pp. 34 e cfr. inoltre pp. 99 e 175. Si vedano in proposito C. Antoni,
La lotta contro la ragione, Firenze 19687 p. 158; L. Krieger, The German ldea
of Freedom. History of a Political Tradition, Boston 1957, pp. 77-8; L. Marino,
I maestri della Germania. Géttingen 1770-1820, Torino 1975, pp. 351-2.

3 H. Brougham, Balance of Power (1803), in Works, London - Glasgow 1855-
1861, t. VIII (cfr. la trad. it. parziale in L. Bonanate, Equilibrio internazionale e
teoria delle relazioni internazionali, litogr., Torino 1974, p. 81). Di Hume cfr. Che
la politica pud essere ridotta a scienza, in Saggi e trattati morali, letterari, politict
e economict, cit., pp. 188-206.

4 Cfr. la lettera di Montesquieu a *** (9 luglio 1753), in Oeuvres complétes,
ed. A. Masson, cit., t. III (Correspondance), p. 1468. Si veda, in argomento, ci®
che gia scriveva E. Cassirer, La filosofia dell’illuminismo, trad. it. di E. Pocar, Fi-
renze 1974 (rist. an. dell’ediz. 1936), pp. 40 sgg.
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statuti suoi eccitano o raffrenano i troppo tardi o i troppo celeri movi-
menti che insorgono nel suo interno sistema, mantenendovi in un per-
fetto equilibrio I'interna ordinazione; e le massime particolari dirette
alla [massima] generale conservano I'unione di ogni sua parte, rego-
lano in esso la condotta con cid che esternamente gli si riferisce, e produ-
convi quel principio di moto che lo spinge al mantenjmento della felice
sua esistenza. Cosi da questo continuo esercizio, secondo la forma della
sua istituzione, si produce in esso una meccanica subordinazione e dire-
zione, che a guisa appunto dell’accennata macchina eseguisce perfetta-
mente, quasi da per sé e senza pena, quei movimenti nei quali sin da
principio si & abituato » >,

Anche se nemmeno la Restaurazione rinuncerd a riferirsi all’equili-
brio come critetio empirico nella politica internazionale, tuttavia il Ro-
manticismo avversera decisamente I'ideologia razionalistica della balance,
considerandola appunto una tipica espressione del modo meccanicistico
di concepire la politica tra Seicento e Settecento . Assumesse caratteri-

5 N. Donato, L'uomo di governo, Verona, Ramanzini, 1753, trattato II, cap.
III, p. 279. L’ediz. francese, a cura del Robinet, esce col titolo L’ homme d’ Etat,
ouvrage traduit de l’italien en frangais avec un grand nombre d’additions considé-
rables ..., Paris, Saillant, 1767, in tre voll. Non diversamente si esprime, fra i tan-
tissimi esempi che si potrebbero citare, il De Lanjuinais: «en fait de gouverne-
ment, le grand art consiste & lier ensemble toutes les parties de 1’administration,
parce qu'un Etat est une machine unie par différens ressorts dont il faut augmen-
ter ou diminuer la force proportionément au jeu de ces ressorts entr’eux et
Peffet qu’on veut produire » (cfr. Le Monarque accompli ecc., cit., t. I, p. 163).
Sempre con riferimento allo Stato si veda anche A. Genovesi: « a voler ben cono-
scere una macchina composta di altre pid piccole, per poterla saviamente muovere
e portarla felicemente al suo termine, o scomposta, riordinarla, bisogna che se ne
riconoscano le parti tutte quante, e le molle; la forza e lattivitd di queste parti e
molle; e oltre a cid il principal loro Motore. Il tentar di spingerla avanti, e solle-
varla senza si fatte cognizioni, & come voler operare a caso, non senza rischio di
urtare e frangerla » (Delle Lezioni di commercio o sia d’economia civile, ediz. ac-
cresciuta di varie aggiunte dell’Autore medesimo, Milano, F. Agnelli, 1768, t. I,
p. 8).

6 Sulla concezione meccanicistico-geometrica della politica nelle teorie giusnatu-
ralistiche del Seicento e del Settecento & soprattutto da vedere W. Rod, Geome-
trischer Geist und Naturrecht. Methodengeschichte Untersuchungen zur Staatsphi-
losopbie im 17. und 18. Jabrbundert, Miinchen 1970. Si veda inoltre J. E. King,
Science and Rationalism in the Gouvernement of Louis XIV (1661-1683), Balti-
more 1949, pp. 50 sgg. La concezione meccanicistica dello Stato era stata studiata
da C. Schmitt, Der Staat als Mechanismus bei Hobbes und Descartes, in « Archiv
fiir Rechts- und Sozialphilosophie » XXX (1937), n. 4, pp. 622-632. Considerazioni
sintetiche sulla concezione meccanicistica come pensiero non-« totalitario » si hanno
in R. Schnur, Individualismo e assolutismo. Aspetti della teoria politica europea
prima di Thomas Hobbes (1600-1640), cit., pp. 87 sgg. Alla teoria scientifico -
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stiche « geometriche » e matematiche secondo i presupposti della co-
smologia cartesiana, o fisico-newtoniane ed empiristiche, o materiali-
stico-hobbesiane, o « occasionalistiche » alla Malebranche, ecc., 1a con-
cezione meccanicistica del mondo e della realta, pur fondandosi sul de-
terminismo delle leggi naturali, non escludeva la possibilita di riferire
in vario modo il sistema delle forze naturali — assimilato a un « univers-
horloge » — ad un superiore « Horloger ». Se non altro per via analogica
si poteva pensare all’zquilibrio come al risultato dell’opera di un principio
ordinatore che agisse, direttamente o indirettamente, sul sistema delle
forze dell’'universo politico. Nella cultura del razionalismo illuministico
un’immagine ragionevole della politica suggeriva infatti I'idea che questa
potesse essere pensata come un sistema artificiale di forze, come funzio-
namento di una struttura pid o meno complessa, ma pur sempre con-
trollabile mediante la ragione, su cui le machiniste potesse e dovesse in-
tervenire con una funzione regolatrice guidata dal principio di equili-
brio. Nello Stato-macchina ruote ed ingranaggi dovevano funzionare per-
fettamente per produrre il massimo di « felicita pubblica » compatibile
con le reali condizioni dell’economia e della societd. In questa immagine
meccanica dello Stato era implicita la razionalizzazione tanto delle strut-
ture quanto della funzione di controllo sulle medesime, dal momento
che la razionalizzazione comportava ’eliminazione o almeno il conteni-
mento dell’arbitrio. Il principio era che ad un funzionamento uniforme
dell’apparato amministrativo e ad interventi pubblici e prevedibili da
parte dello Stato, dovessero corrispondere uniformita del comportamen-
to sociale degli individui e prevedibilita di modi e forme di sviluppo nei
vari settori dell’economia, del’amministrazione, dell’apparato giudiziario
e, insomma, della societd globalmente intesa.

« Gli Stati sono macchine — scrive Condillac — che le circostanze
fanno muovere. Le circostanze sono dunque le forze che il legislatore

meccanicistica della politica nel contesto del « despotisme éclairé » accenna anche
G. Gusdorf, L'avénement des sciences bumaines au siécle des lumiéres, cit., pp.
535 sg. Per i riferimenti generali alle concezioni geometrico - matematica e mec-
canicistica del mondo e della realtd (entrambe cooperanti, nelle loro reciproche
implicazioni, nell’accreditare un’immagine della realtd come « sistema» ordinato
e come « macchina » regolata secondo leggi scientifiche) ci si limita qui a rinviare
a E. Cassirer, La filosofia dell’illuminismo, cit.; E. De Angelis, Il metodo geome-
trico nella filosofia del Seicento, Pisa 1964; E. Dijksterhuis, The mechanization of
the World Picture, Oxford 1964% (1" ediz. oland. Amsterdam 1950; e cfr. anche
la trad. it. Il meccanicismo e l'immagine del mondo ecc., Milano 1971); P. Casini,
L’universo-macchina. Origini della filosofia newtoniana, Bari 1969; R. Lenoble, Le
origini del pensiero scientifico moderno, trad. it. Bari 1969,
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.deve applicare o almeno dirigere. Sebbene riconosca che ogni cittadino
& libero, o piuttosto perché vuole assicurare la liberta di ogni cittadino,
egli considera il corpo della societd come un meccanismo automatico che
si muove solo grazie a una forza superiore. Da questo punto di vista
egli si propone meno di guidare degli esseri ragionevoli, che di costrin-
gere degli animali mossi solo da passioni » ”. Questo modo di concepire
la politica ricompare con piG attenta considerazione e in maniera pid
dispiegata in una sezione del Traité des systémes (1749), nella quale Con-
dillac affronta il problema della « nécessité des systémes en politique;
des vues et des précautions avec lesquelles on les doit faire », rivelando
cosi come un interessante approccio antimetafisico e scientifico alla po-
litica secondo ’idea settecentesca dei systémes possa essere assimilato
all’ideologia dell’assolutismo illuminato e riformatore.

La prima conclusione a cui giunge Condillac circa il problema del
ccontrollo di un sistema politico nel suo complesso pone in risalto non
solo il carattere necessariamente unitario di questo controllo, senza il
.quale il sistema non & possibile, ma anche l’esigenza di un’ispirazione
etico-razionale da parte di chi & chiamato a tale compito. « Se vi & un
genere in cui si & prevenuti contro i sistemi, questo & la politica. Il pub-
blico non giudica mai che sulla base degli eventi; e poiché & stato spes-
so vittima di progetti, non teme nulla tanto quanto il vederne formu-
lare. E possibile tuttavia governare uno Stato se non se ne afferrano le
parti in una prospettiva generale e se non le si collega le une con le al-
tre, in modo da farle muovere di concerto, e mediante ## solo e mede-
simo movente? Non sono i sistemi a dover essere disapprovati in mol-
ti casi, ma la condotta di coloro che li realizzano » ®. Da qui il proble-
ma di chi debba controllare il sistema: «un popolo & un corpo artifi-
ciale; spetta al sovrano [magistrat], a cui & affidata la cura della sua
conservazione, mantenere ’armonia e la forza in tutte le membra. Egli
& il macchinista che deve rimettere in sesto i meccanismi e ricaricare
tutta la macchina ogni volta che le circostanze lo richiedono. Ma quale
uomo saggio si azzarderebbe a riparare I'opera di un artista, se non ne
avesse preliminarmente studiato il meccanismo? »°. Il governo di un

7 E. Bonnot de Condillac, Cours d’études pour Uinstruction du Prince de Par-
me, in Qeuvres philosophiques, éd. par G. Le Roy, vol. IT (« Extrait de cours
d’histoire »), Paris 1948, p. 128.

8 Condillac, Traité des systémes, in Oeuvres philosophigues, cit., vol. 1 (Pa-
ris 1947), pp. 207-8 (corsivo aggiunto).

® Ivi, p. 208, col. 1.
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sistema politico richiede dunque competenze che non si possono im-
provvisare, pena una setie di conseguenze negative per 1’equilibrio della
machine e distruttive dell’ordine sociale: « un sovrano che non prenda
in considerazione tutte le parti, che non colga I'azione reciproca delle
une sulle altre, fard dunque nascere abusi maggiori di quelli a cui avra
voluto porre rimedio. Per favorire un ordine di cittadini, nuocerd ad un
altro. Se bada alle manifatture, dimentichera I'agricoltura; se favorisce
la nobilta distruggera il commercio. Presto non vi & piti equilibrio, le
condizioni [d’origine] si confondono, il cittadino non ha per regola che
la propria ambizione, il governo si altera sempre di pid, lo Stato infihe
& sconvolto » °. Ora, il systéme en politique si regge sull’equilibrio,
ma & esso stesso fattore di equilibrio, mediante un’opera di disciplina
sociale che rientra fra i doveri dei sovrani, affinché ogni ordine e ceto
(« 'épée, la robe, I'église, le commerce, la finance, les gens de lettres,
et les artisans de toute espéce ») raggiunga il massimo possibile di be-
nessere senza pregiudizio per il bene generale dell’intero corpo. Percid
« per governare il popolo bisogna istituire una disciplina che mantenga
un equilibrio perfetto fra tutti gli ordini, e che mediante cid consenta
ad ogni cittadino di trovare il proprio interesse nell’interesse della so-
cietd. Bisogna che i cittadini, pur agendo secondo opinioni differenti e
progettando ciascuno dei sistemi particolari, si conformino necessaria-
mente alle prospettive di un sistema generale. Il sovrano deve dunque
combinare le ricchezze e Vattivitd produttiva delle differenti classi al
fine di favoritle tutte senza nuocere ad alcuna ... Da cid unicamente di-
pende 'unione che pud mantenere l'equilibrio fra tutte le parti » !
Nella politica tuttavia, diversamente da quel che si verifica nell’ot-
dine dei fenomeni fisici, ’equilibrio perfetto & impossibile, e nel mo-
mento in cui si crede di averlo raggiunto ci si accorge invece che proprio
allora « la balance va pencher » 2. Percid « & evidente che un sistema
strutturato secondo queste regole & assolutamente relativo alla situazione
delle cose. Mutando la situazione, bisognerd dunque che il sistema cambi
nella stessa proporzione; vale a dire che i cambiamenti introdotti deb-
bono essere cosi ben combinati con le cose conservate, che I’equilibrio
continui a sussistere fra tutte le parti della societd: cosa che non pud
essere effettuata con successo se non da colui che ha immaginato, o al-

10 Ibidens.
11 Tvi, p. 208, col. 2.
12 Condillac, Cours d’études ecc., cit., p. 103, col. 1.

5 M. Bazzocrl, Il pensiero politico dell’assolutismo illuminato.
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meno perfettamente studiato il sistema » . Non che i cambiamenti deb-
bano essere evitati; ma essi debbono presupporre precise e complesse
competenze, che tanto piti si rivelano prerogativa di un potere di élite
(e, al limite, del solo sovrano) destinato a operare secondo una « ragione
politica », quanto meno la politica estera deve venir separata dalla poli-
tica interna. « Un sovrano non deve costruitsi, in rapporto al suo popolo
e in rapporto alle nazioni estere, due sistemi distinti e come separati
'uno dall’altro. Egli non deve avere che una sola prospettiva in tutta la
sua condotta, e il suo sistema in politica estera deve a tal punto essere
subordinato a quel che si & prefisso per la politica interna, da formar-
sene uno solo per entrambe » ™.

2. - TRA COSMOPOLITISMO E RAGION DI STATO: IL PROBLEMA DELLA
POLITICA INTERNAZIONALE.,

- L’idea di voler fare del « sistema » di politica estera una pratica
subordinata e coerente rispetto alla politica interna, rivela certamente
Pesigenza di contenere entro limiti maggiormente controllabili gli ef-
fetti irrazionali della « ragion di Stato » come criterio dominante soprat-
tutto nella prassi internazionale. L’ottimismo illuministico non alimenta
Pingenuo convincimento che la politica estera e i rapporti internazionali
possano inscriversi in una dimensione estranea a quella della « ragion di
Stato »; produce invece una sempre maggiore consapevolezza che la re-
lativa razionalitd, prevedibilitd e controllabilitd dei rapporti internazio-
nali di potenza dipenda senz’altro dalla possibilita di evitare la riduzio-
ne della strategia generale della politica, risultante da un ordine com-
plesso di esigenze, ai tradizionali arcana imperii di un’imprevedibile e
incontrollabile (al limite, « dispotica ») iniziativa discrezionale del prin-
cipe come individuo particolare.

Se, come s’¢ detto, & un’indubbia esigenza dell’etica politica illumi-
nistica collegare fra loro politica interna e politica estera, lo & soprattutto
il tentativo di ricondurre quest’ultima ad una costante ricerca di pacifici
rapporti internazionali, volti a realizzare I’aspirazione cosmopolitica di
una universale crescita civile. Ma non ¢’8 bisogno di sottolineare quanto
sia proprio la politica estera, in varia misura espressione di una politica
di potenza, a turbare e a mortificare le aspirazioni del cosmopolitismo

B Condillac, Traité des systémes, cit., p. 209, col. 1.
14 Tvi, p. 208, col. 2.
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illuministico. Le dinamiche e le prospettive della politica estera e delle
relazioni internazionali registrano indubbiamente un mutamento rispet-
to al quadro tradizionale: nel Settecento le rivalitd e i contrasti tra le
potenze europee tendono sempre pid a inscriversi (e a stemperarsi) in
una piti mediata dimensione intercontinentale, contrassegnata dall’obbiet-
tivo della potenza commerciale e della preponderanza economica. Ma
quantunque tutto cid non sfugga all’osservazione attenta degli illumini-
sti, tuttavia non sembra che, a questo proposito, le loro idee abbiano sa-
puto organizzarsi in un pensiero organico, originale ed efficacemente in-
fluente. Sembra anzi che, rispetto all’ambigua e vischiosa dialettica tra
« ragione » e « ragion di Stato », gid in vario modo presente nelle con-
cezioni seicentesche dei rapporti fra gli Stati, le nuove idee illuministi-
che del cosmopolitismo e dell’eudemonismo utilitaristico non abbiano
saputo incidere con forza sufficiente a spezzare quella continuita nella di-
namica internazionale di potenza che tende ad avvincere il XVIII al
XVII secolo . La contraddizione tanto piti colpisce quanto pit gli stessi
illuministi rimangono sovente condizionati dalla sottile (e meno sottile)
propaganda che accompagna il complesso intreccio dei rapporti interna-
zionali, nel quale troppo spesso la diversita del regime politico interno
— assolutistico 0 « misto », monarchico o repubblicano — sembra loro
non togliere nulla al grado di aggressivita dell’eventuale disegno espan-
sionistico, politico e soprattutto economico. Da questo punto di vista
non si pud non condividere il giudizio di Albert Sotel, secondo cui « il
n’y a non plus aucune relation entre la forme des gouvernements et la
conduite qu'ils tiennent ... les uns envers les autres. C’est que chacun
n’y poursuivant que son intérét immédiat, les procédés de la politique
changent partout avec les circonstances » . E vero che Sorel riferisce
tale giudizio ai « périodes de crise »; ma che tale limitazione abbia una
ben relativa consistenza, sono non pochi illuministi ad osservarlo (e a
lamentarlo), nonostante la loro considerazione simpatetica per le repub-

15 La relativamente scarsa incidenza delle idee illuministiche proprio nel campo
della politica estera e delle relazioni internazionali emerge come denominatore co-
mune a due opere, pur cosi diverse per struttura e carattere, come quella di R.
Mandrou, L’ Europe “ absolutiste ”’. Raison et raison d’ Etat, 1649-1775 (cfr. nella
trad. it. cit.) e quella di A. Soboul - G. Lemarchand - M. Fogel, Le siécle des Lu-
miéres, t. 1, L'essor (1715-1750), voll. I-11, Paris 1977 (cfr. in particolare il VI
cap. del vol. II). Questo aspetto era gid stato opportunamente sottolineato da P.
Alatri, Ragione e ragion di Stato, in « Studi storici », XIX (luglio-settembre 1978),
n. 3, pp. 657-666.

16 Cfr. L’ Europe et la Révolution frangaise, cit., t. 1, p. 63.
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bliche e i piccoli Stati. Del resto il fatto che lo stesso Montesquieu scri-
va che « le piccole societd hanno pid spesso il diritto di fare la guerra
che non le grandi» ” — e lo scriva in un contesto giustificativo della
guerra preventiva a scopo difensivo, con argomentazioni che presuppon-
gono il droit des gens giusnaturalistico — denota quanto fosse coinvol-
gente il problema della guerra, e quanto poco efficace fosse, nell’affron-
tarlo in termini di fatto, il criterio della differenza dei regimi.

Una considerazione complessiva degli atteggiamenti pratici e degli
orientamenti ideologici nella politica estera e nei rapporti fra gli Stati
consente di notare come la cultura politica settecentesca in generale, e
particolarmente quella dell’assolutismo illuminato, conservi, nonostante
le apparenze, un’impronta realistica ereditata per diverse vie dall’espe-
rienza intellettuale e pratica del secolo precedente. La benevola ironia
(che magari adombra talvolta un’autentica solidarietd per i valori uni-
versali di un umanitarismo pacifista) con cui il secolo cosmopolitico ac-
coglie e giudica i progetti di pace internazionale, & in veritd solo il sin-
tomo di un disagio e di una preoccupata osservazione del quadro inter-
nazionale di potenza. Certo la filosofia illuministica non rinuncia a cre-
dere che in una prospettiva universale di « politica della ragione » anche
'utopia pacifista sia comunque destinata a svolgere una funzione po-
sitiva; se ne renda conto o meno, essa si fa in vario modo interprete
di cid che — quasi un testamento — scriveva proprio I’abate di Saint-
Pierre: « mes projets subsisteront et plusieurs entreront dans les jeunes
esprits de ceux qui auront part au gouvernement » 8, Ma qualificando
quei progetti di una « paix perpétuelle » (fondata sul « systeme de I’u-
nion européenne » e assicurata dal « systtme d’une Diéte européenne »)
come « projets chimeriques », come utopia, I'’Encyclopédie méthodigue
non fa che registrare la diffusa quanto realistica consapevolezza della loro
impraticabilith politica ®. Del resto quella dei Progetti del Saint-Pierre
& la storia di un riconoscimento morale postumo (a cominciare dall’Eloge
di d’Alembert fino ai giudizi di Rousseau e Kant) e di una sfortuna po-
litica costante, sia sul piano della pratica attuazione sia su quello della

17 Esprit des lois, L. X, cap. II (ediz. cit., p. 183).
- B Cfr. Ouvrages de politigue et de morale, t. IX, p. 241 (cit. da S. Goyard-
Fabre nella sua Introduzione a Abbé de Saint-Pietre, Projet pour rendre la paix
perpétuelle en Europe, introd., présent., bibl., notes et append. par S. Goyard-
Fabre, Paris 1981, p. 23).

Y Encyclopédie méthodigue. Economie politiqgue et diplomatigue, cit., t. 111
(1788), pp. 702-6: voce « Projets chimeriques », in cui si tratta quasi esclusiva-
mente del Saint-Pierre.
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riflessione teorica circa il problema dei rapporti tra le potenze: Leibniz
e Voltaire, Federico II e Bielfeld, Montesquieu e Rousseau lasciano tra-
sparire, sia pure da differenti punti di vista e con diverso rilievo critico,
Iinadeguatezza delle idee dell’abate come criterio politico suscettibile di
pratica applicazione nei rapporti fra gli Stati?.

Nel suo giudizio sul progetto del Saint-Pierre, Rousseau rilevava,
in fondo, che il disegno pacifista dell’abate lasciava sostanzialmente inal-
terati i rapporti assolutistici di potenza sul piano internazionale, inevi-
tabilmente destinati a produrre la reciproca distruzione, proprio perché
non toccava gli « artificiali » diritti assoluti di sovranitd sul piano in-
terno; e che quindi quello della « paix perpétuelle » restava un proble-
ma di mezzi e di istituzioni, non gia di fini e di obbiettivi®. Ma scon-
tata la peculiarita sia della critica rousseauiana, sia della letteratura uto-
pica e pacifista (in cui non & certo da annoverare il solo Saint-Pierre %),

20 Su questo ¢ utile I'Introduzione di S. Goyard-Fabre alla cit. ediz. del Projet.
del Saint-Pierre. In un’ampia rassegna (che non si arresta al secolo XVIII) I'A.
ricostruisce la storia della fortuna (o sfortuna) del Saint-Pierre, sulla base della
convinzione che «son entreprise n’est pas politique », che essa si muove in una
dimensione estranea al complesso gioco internazionale degli equilibri di -potenza,
e che « l'impératif juridique de la paix perpétuelle prend pour lui une dimension
trans-historique » (p. 76). Sul Saint-Pierre & anche da vedere (specie per il debito
di Rousseau nei confronti del’Abate) M. L. Perkins, The Moral and Political Phi-
losophy of the Abbé de Saint-Pierre, Geneve - Paris 1959; e inoltre, del medesimo
A., Voltaire and the Abbé de Saint-Pierre on World Peace, in « Studies on Vol-
taire and the Eighteenth Century », XVIII (1961), pp. 9-34 (per un confronto tra
le due concezioni antropologico-politiche).

2t Cfr. J.-J. Rousseau, Giudizio sul progetto di pace perpetua, in Scritti poli-
tici, a cura di P. Alatri, Torino 1970, pp. 444-454.

2 Sulla letteratura pacifista nell’eta moderna cfr. A. Saitta, Dalla *“ Res pu-
blica christiana” agli Stati uniti di Europa. Sviluppo dell’idea pacifista in Francia
nei secoli XVII-XIX, Roma 1948; K. Raumer, Ewiger Friede. Friedensrufe und
Friedenspline seit der Renaissance, Freiburg und Miinchen 1952; Th. Ruyssen,
Les sources doctrinales de Uinternationalisme, Paris 1958 (per l'etd moderna si
veda soprattutto il t. IT); M. Merle (testi a cura di), Pacifisme et internationalisme,
Paris 1966. Si vedano inoltre A. Mathiez, Pacifisme et nationalisme au XVIIIe
siécle, in « Annales historiques de la Révolution francaise », XIII (1936), pp. 1-17;
E. V. Souleyman, The Vision of world peace in seventeenth and eighteenth-century
France, New York 1941; B. W. Cook - S. Cooper - C. Chatfield, Peace Projects of
the Eighteenth Century, New York 1974. Per gli aspetti giuridici cfr. C. L. Lange,
Histoire de la doctrine pacifique et de son influence sur le développement du droit
international (in « Recueil des cours de ’Académie de droit international , a. 1926,
II1, t. 13), Paris 1927. Per gli aspetti economici cfr. E. Silberner, La guerre dans
la pensée économique du XVIe ay XVIIIe, Paris 1939. Sulla corrente d’opinione
antimilitarista e sulla sua diffusione nel Settecento (soprattutto dal periodo della
guerra dei Sette Anni) si veda J. D. Candaux, Charles Borde et la premiére crise
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sia ancora della risposta della filosofia critica kantiana al problema della
fondazione trascendentale della pace universale %, per il resto Ia cultura
politica del Settecento non sa pensare alla risoluzione delle controversie
internazionali e all’assicurazione di pacifici rapporti tra gli Stati se non
facendo riferimento ai mezzi e agli istituti suggeriti da una consolidata
trattatistica giuridico-politico-diplomatica di matrice essenzialmente giu-
snaturalistica. L’organizzazione diplomatica e le sue garanzie, gli orga-
nismi arbitrali, le conferenze, i negoziati e i trattati internazionali, gli
accomodamenti, le mediazioni, le definizioni di neutralitd e non-bellige-
ranza, di guerra giusta o ingiusta, legittima o illegittima, difensiva o of-
fensiva, nonché I'ampia casistica relativa alla regolamentazione dei con-
flitti, delle tregue, ecc., fanno parte di un bagaglio concettuale e istitu-
zionale che il giusnaturalismo del Seicento consegna al Settecento® e
che nel corso del secolo verra perfezionato, aggiornato, impiegato con
nuovo spirito e secondo nuove prospettive, ma non sostituito. La cul-
tura giusnaturalistica del droit des gens collega, pit che non distacchi e
separi, questi due secoli; e per quanto riguarda il problema della poli-
tica estera e dei rapporti internazionali, tra il siécle de Louis XIV e il
siécle des lumiéres non si pud dire che vi sia soluzione di continuita.
Del resto, quale fosse la tormentata complessitd del rapporto fra gli
stessi illuministi e i problemi della realtd internazionale, quali fossero
le ambiguitd e le oscillazioni che accompagnano la loro riflessione, co-
stantemente animata dall’esigenza di un ordine pacifico e altrettanto co-
stantemente mortificata e contraddetta da una realta di disordine, & di-
mostrato significativamente da Voltaire ».

d’antimilitarisme de Vopinion publique européenne, in « Studies on Voltaire and
the Eighteenth Century » XXIV (1963), pp. 315-344.

2 Di Kant si veda soprattutto Per la pace perpetua. Progetto filosofico (1795),
Idea di una storia universale dal pumto di vista cosmopolitico (1784) e anche
Sopra il detto comune: « questo pud essere giusto in teoria, ma non vale per la
pratica », II1 sez.: « Del rapporto della teoria con la pratica nel diritto interna-
zionale (considerato da un punto di vista filantropico universale, cioé cosmopoli-
tico) (contro Moses Mendelssobn) » (1793), in 1. Kant, Scritti politici e di filosofia
della storia e del diritto, cit., rispettivamente pp. 283, 123-139, 273-281.

2 Cfr. P. Foriers, L'organisation de la paix chex Grotius et IEcole de droit
naturel, in La paix (« Recueils de la Société Jean Bodin », XV, deuxiéme partie}),
Bruxelles 1961, pp. 275-376.

5 Si veda ad es. M. L. Perkins, Voltaire’s concept of international order, Ge-
néve 1965 (vol. XXXVI degli « Studies on Voltaire and the Eighteenth Century »);
del medesimo A., con lo stesso titolo, era apparso un precedente saggio nei citt.
« Studies », XXVTI (1963), pp. 1291-1306.
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Certamente la filosofia illuministica scopre ed esalta valori nuovi,
scaturiti dalla crisi del mondo politico di Luigi XIV; tende ad imporre
il ruolo dell’opinione pubblica nel modo di considerare gli eventi inter-
nazionali ed il loro significato; si propone la crescita civile dell’Europa
come obbiettivo che trascende i confini degli Stati e mette in comunica-
zione le singole esperienze nazionali; esalta, insomma, il ruolo unificato-
re della letteratura, delle arti e delle scienze, quasi che il nuovo eroi-
smo sia quello della cultura, contrapposto all’antico, delle imprese mili-
tari e di conquista. Ma il clima suggestivo e I'ideclogia del cosmopoli-
tismo europeo non riescono a coagularsi in una prospettiva politic a
internazionale che presenti una specifica fisionomia unitaria *. E del re-
sto proprio le arti e le scienze, generalmente intese come strumento di
pacifica potenza e di civile comunicazione tra le nazioni, sono invece
considerate da Rousseau come un fattore di progressivo indebolimento.
interno dello Stato e come tramite indiretto di guerre, offensive o difen-
sive. & indubitabile che la filosofia di Rousseau offra i presupposti per
una teoria della politica internazionale centrata su una sorta di contratto
sociale confederativo tra gli Stati, e volta all’edificazione di un sistema
internazionale fondato sulla democrazia diretta. Ma si tratta di presup-
posti: perché, com’® noto, Rousseau non sviluppa affatto in una teoria
organica e specifica gli elementi sparsi qua e 12 nel Contratto socidle,
nelle Considerazioni sul Governo della Polonia, nell’Emilio, negli scritti
frammentari sulla guerra e sul Projet del Saint-Pierre, ecc. E d’altra
parte il problema dello stabilimento di una « bonne association fédéra-
tive » si divarica anche in Rousseau nei due principi che a tutta la filo-
sofia politica del Settecento appaiono, se non incompatibili, assai diffi-
cilmente conciliabili, e cioe — com’egli dice nel quinto libro dell’Emzi-
lio — « fino a che punto possa estendersi il diritto della confederazione,
senza nuocere a quello della sovranita » d’ogni singolo Stato Z. Se dun-

% Questa difficolth sembra emergere anche dal suggestivo, ancorché rapido,
profilo della civiltd del cosmopolitismo europeo tracciato da R. Pomeau, L’ Europe
des lumiéres. Cosmopolitisme et unité européenne au dix-buitiéme siécle, Paris -
Genéve 1981% Un tentativo di definizione della categoria del cosmopolitismo (an-
che attraverso un’analisi comparativa che ne mette in luce le ambiguitd e talvolta
le contraddizioni) si ha in T. J. Schlereth, The Cosmopolitan Ideal in Enlighten-
ment Thought. 1ts Form and Function in the Ideas of Franklin, Hume and Vol-
taire, 1694-1790, University of Notre Dame Press 1977. Ma per il rapporto cosmo-
politismo-illuminismo in particolare, ¢ da vedere G. Ricuperati, voce « Cosmopo-
litismo » nel Dizionario di politica, cit., pp. 262-270.

21 Cfr. Emile ou de I'éducation (a cura di Ch. Wirz ¢ P. Burgelin), in J-J.
Rousseau, Oeuvres complétes (éd. publ. sous la direction de B. Gagnebin e M.
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que si prescinde da queste suggestioni, influenti nel corso del Settecen-
to certo non pit di quanto lo siano nell’etd contemporanea %, la critica
illuministica nel suo complesso non riesce ad elaborare un modello teo-
- rico delle relazioni internazionali diverso dal giusnaturalistico droit des
gens e coerente al tempo stesso con la nuova sensibilitd delle lumiéres.

- Converra osservare che punti di riferimento accreditati piti di quan-
to non si pensi, non solo presso funzionari e diplomatici ma anche pres-
so l’opinione pubblica colta, rimangono, anche per la politica internazio-
nale, trattati come le Iustitutions politiques del Bielfeld, definito da
Meinecke « un immediato scolaro » di Federico di Prussia . In queste
Institutions (note anche attraverso ampie « analyses » ®) gli orienta-
menti ideologici del giusnaturalismo assolutistico vengono recuperati ad
una prospettiva utilitaristica e realistica degli interessi degli Stati come
potenze necessariamente concorrenti, posto che « la politica insegna meno
cid che & giusto di quanto non insegni cid che & utile nel governo degli
Stati, quantunque debba adoperarsi senza sosta a conciliare questa uti-

Raymond), Paris 1969, t. IV, p. 848. Sulla teoria politica delle relazioni interna-
zionali in Rousseau non si pud certo dite che gli studi specifici abbondino: sono
ancora utili J.-L. Windenberger, La République confédérative des petits états.
Essai sur le systéeme de politique étrangére de ].-]. Rousseau, Paris 1900; e G.
Lassudrie-Duchéne, Jean-Jacques Rousseau et le Droit des gens, Paris 1906. Si ve-
dano ora M. L. Perkins, Jean-Jacques Rousseau, liberté et état de guerre, in
« Studies on Voltaire and the Eighteenth Century » LVII (1967), pp. 1217-1231;
e G. A. Roggerone, Rousseau, 'abbé de Saint-Pierre ¢ la teoria della confederazione,
in Studi in onore di Mario Marti, Galatina 1981, vol. II, pp. 5-71. Ma in gene-
rale si pud ripetere ancora oggi l'osservazione di Felix Gilbert, che negli studi
sul XVIII secolo & quanto mai preponderante (e inh un certo senso sproporzionato)
Pinteresse per la politica interna rispetto a quello pet la politica estera e interna-
zionale (cfr. F. Gilbert, The ““ New Diplomacy” of the Eigbteenth Century, in
« World Politics. A Quarterly Journal of International Relations », vol. IV, n. 1,
ottobre 1951, p. 2).

2 Cfr. S. Hoffmann, Rousseau on War and Peace, in « American Political
Science Review », LVII, giugno 1963, pp. 317-333 (ripubbl. in The State of War,
London 1965, pp. 54-87).

2 F. Meinecke, L’idea della ragion di stato nella storia moderna, trad. it.
cit., p. 343, nota 1. E da notare che dei tre tomi delle Institutions politiques del
Bielfeld (Leide, S. et J. Luchtmans, 1767-1772, ma i tomi I e II furono pubblicati
la prima volta nel 1760, La Haye, P. Gosse), il secondo tratta della condotta poli-
tica dei sovrani, dei ministri, dei funzionari e dei diplomatici negli affari di poli-
tica estera; e il terzo del quadro eutopeo e internazionale, dei sistemi politici e
della politica estera delle singole potenze.

30 Cfr. ad esempio 1'’Analisi ragionata di Condorcet sopra le Istituzioni poli-
tiche di Bielfeld, tradotta dal francese in italiano da R. Conserva, Milano, Tam-
burini, anno X [1802], pp. x1-115.
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lita con la giustizia. E dalla dottrina del diritto pubblico e del diritto
delle genti che 'uomo di Stato deve attingere le regole dell’equitd per
la direzione degli affari pubblici »; e per quanto riguarda il problema di
fondo, vale a dire dei criteri con cui « examiner ce qui est avantageux
au bien de la République », e di come giudicare della legittimitd o meno
della guerra, Bielfeld rinvia a Grozio, a Pufendorf e a Montesquieu,
ciot agli autori che, assieme con Vattel, sono fra i pid letti, conosciuti
e citati, poco dopo la meta del secolo, in tema di teoria politico-giutidica
delle relazioni internazionali *.

Proprio la discussione sulla guerra difensiva-offensiva (problema
centrale in tutta la letteratura settecentesca di argomento etico-giuridico-
politico) si presentava anche sotto un altro aspetto, quello delle alleanze
difensivo-offensive: tema su cui il Settecento molto discute, ma rispetto
al quale la ricerca dei criteri di giustificazione e di legittimazione incon-
tra indubbia difficoltad nel conciliare ’esigenza morale di una pace equi-
librata con l’esigenza di perseguire tale obbiettivo anche mediante mi-
sure preventive necessariamente basate su rapporti di forza e di potenza.
Quanto i concetti di « difesa » e di « offesa » nei rapporti di alleanza
e nel confronto tra potenze sovrane fossero ambigui e controvertibili,
lo mostrava gid Federico di Prussia (unitamente a Voltaire) nel suo
Anti-Machiavel #. E significative perplessitd nel giudicare legittime solo
le «leghe difensive » aveva perfino uno spirito pacifista e un politico
pacificatore come Fénelon: anche le « leghe offensive » possono essere

3t Cfr. Institutions politiques, cit., t. 11, cap. VII, pp. 236-7. La linea di con-
tinuita che, circa il problema della guerra, corre dalle riflessioni di Pufendorf non
soltanto ad autori come Bielfeld, ma in generale alla pubblicistica settecentesca e
illuministica, risulta anche dal saggio di M. Mori, L’ illuminismo francese e il pro-
blema della guerra, in « Rivista di filosofia », LXV (aprile-settembre 1974), n. 2-3,
pp. 145-187. Vi si osserva, tra 'altro, che mentre sono pit diffuse e frequenti le
motivazioni di ordine economico e morale contro la guerra, «la condanna giuri-
dica della guerra di conquista & tuttavia poco documentata nel pensiero illumini-
stico francese, forse proprio a motivo del suo scarso interesse per il rapporto
guerra-diritto » (p. 173). Ma questa giusta ossetvazione sta a significare, appunto,
quanto fosse ancora influente, nel mondo settecentesco, il complesso di dottrine
giusnaturalistico-assolutistiche e quindi quanto, sul piano dei rapporti giuridico-
politici e delle relazioni internazionali, I'atteggiamento della cultura illuministica
fosse condizionato dai moduli realistici della cultura politica assolutistica, quan-
tunque illuminata. Sul problema della guerra & utile (anche se meno direttamente
per il periodo qui considerato) il volume di J. T. Johnson, Ideology, Reason and
the Limitation of War. Religious and Secular Concepts, 1200-1740, Princeton 1975.

32 Cfr. Anti-Machiavelli o saggio critico sul Principe di Machiavell; nella reda-
zione pubblicata da Voltaire (1740), in Appendice a Voltaire, Scritti politici, cit.,
pp. 1131 sgg.
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legittime (cio¢ giustificate da una legge naturale come superiore legge
morale, comune a tutti i popoli del mondo) almeno « nel caso che la giu-
sta e necessaria difesa sia momento indispensabile di un disegno aggres-
sivo » ¥, Fénelon scriveva negli ultimi anni del Seicento; alcuni decenni
dopo era il marchese d’Argenson a dire che le « ligues défensives sont
toujours offensives au fond »*; e negli anni sessanta del secolo uno
scrittore assolutista come Réal de Curban riconduceva il problema delle
leghe difensive e offensive a termini realistici che sovrani e uomini di
Stato, funzionari e diplomatici avrebbero senz’altro sottoscritto: « & un
errore, e significherebbe confondere tutte le idee, considerare la parola
offensivo come odiosa, quasi racchiuda sempre in sé qualcosa di ingiu-
sto, e di considerare al contrario la guerra difensiva come sempre giu-
sta. Non ¢ questione di sapere chi ha tirato il primo colpo di fucile,
perché non & I'inizio delle ostilita che dimostra essenzialmente I'ingjusti-
zia. Vi sono guerre offensive che sono giuste e ve ne sono di difensive
che sono ingiuste » *. Non solo chi ha a che fare con problemi di poli-
tica pratica, ma ad esempio anche Genovesi, sempre negli anni sessanta,
argomenta nel senso della giustificazione della guerra offensiva a scopo
di difesa preventiva secondo i classici schemi delle teorie giusnaturali-
stiche (giustificazione della guerra per « diritto perfetto » e per « diritto
imperfetto ») %,

A meta del secolo, chi tenta uno schema sintetico dei vari orienta-
menti circa il problema quanto mai complesso della legittimitd o meno
della guerra, approda a qualche risultato procedendo contemporaneamen-
te su due piani: quello (politico) della legittimazione e quello (morale)
della giustificazione. In sostanza risultano sempre legittime sia le guerre
(difensive o offensive) fatte « per necessita fisica o morale », sia quelle

3 Cfr. Directions pour la conscience d’un roi, composées pour Vinstruction de
Louis de France, duc de Bourgogne, La Haye, J. Neaulme, 1747, pp. 75-6 (« Sup-
plément ou addition aux Directions précédentes XXV-XXX »); cfr. anche in Oex-
vres, Paris, Didot, 1787, t. III, p. 516.

34 Cfr. Considérations sur le gouvernement ancien et présent de la France, cit.,
cap. VIII (« Essai de l’exercice du tribunal européen pour la France seule. Pour
la pacification universelle appliquée au tems courant »), p. 244.

35 Cfr. La science du gouvernement ecc., cit., t. V, cap. II, p. 361; ma si
veda tutta la sez. II, pp. 360-6, ove, posto che « la guerre n’est permise que com-
me un dernier moyen pour avoir la paix, quand tous les autres sont inutiles »,
e che «le but de la guerre doit étre la paix », si stabiliscono i criteri per giudi-
care se una guerta sia giusta o ingusta.

3 Cfr. A. Genovesi, Della Diceosina o sia della filosofia del giusto e del-
Vonesto, Venezia, M. Fenzo, 1780, t. III, pp. 75-81.
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fatte « per utilita nell’ordine politico »; mentre sono considerate comun-
que illegittime (perché ingiuste) le guerre per puro e semplice « droit de
convenance », ciod quelle intraprese per un ingiustificato e pretestuoso
“ diritto ” sotto al quale si cela la realtd di un’ambizione aggressiva ed
espansionistica. Tra le guetre « par droit de convenance », Antoine Pec-
quet — una volta delineata una tipologia relativa al criterio di legitti-
mitd — non ha dubbio nel far rientrare anche quelle intraprese dagli
Europei per la conquista e lo sfruttamento del Nuovo Mondo, riferen-
dosi implicitamente sia alla Spagna del XVI-XVII secolo, sia anche ad
« aggressori » assai pit prossimi ed anzi contemporanei .

Che le nazioni d’Europa non possano dirsi assolte da un atteggia-
mento aggressivo nei confronti dei popoli extraeuropei non & ovviamente
considerazione del solo Pecquet. Il carattere relativistico insito in ogni
criterio di legittimazione della guerra risalta anche in uno scrittore to-
scano come Giuseppe Maria Buondelmonti, per il quale «le nazioni
mansuete in Europa non lo sono sempre state nelle altre parti del no-
stro globo » *. Ma tanto nel caso di Buondelmonti quanto in quello di
un altro scrittore toscano, Giovanni Maria Lampredi — per limitare P'e-
sempio a due autori che pressoché contemporaneamente trattano dell’ar-
gomento specifico della guerra® — il problema in questione & discusso

37 A. Pecquet, L'esprit des maximes politiques, cit., t. 11, pp. 56-7. In tale
contesto si ha la critica alla dottrina groziana del « diritto del primo occupante ».
Per l'esame delle varie accezioni di legittimita o illegittimitd di una guerra cfr.
sempre t. II, capp. I-II-III. Negli stessi termini si esprime ad esempio anche il
Genovesi, che critica Grozio per aver giustificato P'aggressione dei popoli ancora
« selvaggi » col pretesto di civilizzarli: «io non so quante delle guerre degli Euro-
pei fatte nell’America e nell’Africa in quest’ultimi secoli si potessero chiamare un
soccorso di quei selvaggi...; per istruite un popolo selvaggio e barbaro, si vuol
mandare de’ missionari e de’ filosofi, non de’ soldati » (cfr. A. Genovesi, Della
Diceosina ecc., ediz. cit., t. III, pp. 78-9).

3 G. M. Buondelmonti, Ragionamento sul diritto della guerra giusta, Firenze,
Bonducci, 1757 (« letto all’Accademia della Crusca [agosto 17557, seconda edizione
in cui trovasi aggiunta una lettera dell’istesso Autore Sopra la misura e il calcolo
dei dolori e dei piaceri»), p. 30. 11 Ragionamento era stato gid pubblicato nel
Magazzino toscano d’instruzione e di piacere, t. 11, Livorno 1756, pp. 521-539;
& ora ripubblicato pressoché integralmente in Dal Muratori al Cesarotti, t. V, Po-
litici ed economisti del primo Settecento, a cura di R. Ajello, M. Berengo, A. Ca-
racciolo, E. Cochrane, E. Leso, R. Paci, G. Ricuperati, S. Rotta, F. Venturi, Mi-
lano - Napoli 1978, pp. 559-568. Sul Buondelmonti si veda la «scheda» di F.
Diaz nel Dizionario biografico degli Italiani, XV, Roma 1972, pp. 212-5. Al Ragio-
namento di Buondelmonti aveva prestato attenzione anche G. Natali, La guerra e
la pace nel pensiero italiano del secolo XVIII, Roma 1904,

39 Oltre al cit. Ragionamento di Buondelmonti, si veda anche, di G. M. Lam-
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secondo i moduli concettuali della tradizione giusnaturalistica (della qua-
le tutto sommato, e non certo essi soli, ritengono Montesquieu I'ultimo
grande esponente). E scontata 'approvazione ed anzi esaltazione di re-
gole umanitarie circa lo jus in bello (cioé da parte dei belligeranti nella
guerra gia in atto), con conseguenti critiche a Pufendotf e alla sua « so-
verchia stima per alcuni falsi pensieri dell’irreligioso e despotico Hob-
bes »; ma per cid che piti conta, vale a dire per lo jus ad bellum (diritto
legittimo o meno di intraprendere una guerra) si accetta, anche sul piano
della dottrina, la sostanziale riduzione del criterio di legittimita al crite-
rio politico, fondato sul principio dell’interesse degli Stati, in analogia
con la « legittima conservazione di noi stessi » ®. Il diritto naturale ri-
mane una norma etico-razionale a cui commisurare la necessitd politica.

Insomma, se da un lato 'umanitarismo groziano insegnava le regole
di comportamento nella “civile ” guerra tra popoli europei (assimilata
quanto pid possibile ad una procedura giudiziaria), dall’altro il realismo
pufendorfiano dettava le condizioni di sopravvivenza degli Stati. Non do-
veva suscitare eccessivo scalpore, né in Italia né oltr’Alpe, cid che si
osservava nel penultimo decennio del secolo nel Giornale enciclopedico
di letteratura italiana e oltremontana: « 1l diritto della pace io lo com-
prendo benissimo: vuol dire mantenere la sua parola e lasciar godere a
tutti gli uomini dei diritti della natura. Ma il Diritto della guerra io non
so cid che egli sia. Il Codice dei flagelli dell'umana natura mi sembra
una strana immaginazione. Come possiamo noi dunque accordare que-
sto orrore si antico, si universale della guerra colle idee del giusto e del-
Pingiusto, con questa benevolenza, con quest’amore per tutti i nostri si-
mili che pretendiamo esser nato con noi? ». Una sola la risposta: « se
un principe licenzia le sue truppe, se lascia cadere in rovina le fortifica-

predi, De licentia in bostem, pubblicato a Firenze nel 1761 unitamente allo scritto
De maiestate principis, ma letto originariamente all’Accademia Fiorentina nel 1759.
Il De licentia & stato studiato da P. Comanducci, Lampredi pacifista e austriacante.
Il ““ De licentia in bostem ”, in « Materiali per una storia della cultura giuridica »,
IX (dic. 1979), n. 2, pp. 329-355, ora rifuso in Id., Settecento conservatore. Lam-
predi e il diritto naturale (Milano 1981), ampio e informato lavoro a cui si rinvia
complessivamente per la figura del Lampredi. Ma & opportuno ricordare che gid
a partire dalla seconda metd del Seicento il pensiero giusnaturalistico del droiz des
gens, specialmente nella versione groziana, & influente sugli scrittori italiani che
discutono problemi giuridici e politici in una prospettiva internazionale. Ad esem-
pio si veda S. Mastellone, Francesco D’Andrea politico e giurista (1648-1698).
L’ascesa del ceto civile, Firenze 1969, soprattutto cap. II.

4 G. M. Buondelmonti, Ragionamento sul diritto della guerra giusta, cit.,
pp. 21-3.
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zioni e passa il suo tempo a legger Grozio, egli va a rischio in un anno
o due di perdere il suo regno, senza che Grozio glielo possa riacquista-
re » 4.

Converra notare che le considerazioni di de Réal de Curban prece-
dentemente richiamate non esprimevano la voce di un assolutista cinico,
ma quella della grande Encyclopédie. Si trattava infatti della trascrizio-
ne pressoché letterale di un passo dell’articolo « Guerre », rispetto al
quale, laddove si indicavano gli unici (tre) motivi che potevano ren-
dere giusta una guerra, difensiva o offensivo-preventiva che fosse, de
Réal si limitava ad aggiungerne un quarto: il rifiuto ad una ragionevole
e giustificata richiesta di transito su un territorio soggetto ad altra so-
vranita ©, Dal canto suo I'Encyclopédie si richiamava a Montesquieu per
considerare che « la vie des états est comme celle des hommes » e che
percid, mentre « ceux-ci ont droit de tuer dans le cas de la défense natu-
relle, ceux-13 ont droit de faire la guetre pour leur propre conservation »:
«un état fait la guerre justement parce que sa conservation est juste,
comme toute autre consetvation » ®., L’analogia gioca nella metafora:
gli Stati non sono altro che potenti individui viventi in un perenne stato
di libertd naturale. Permane, come si vede, il modello individualistico
hobbesiano-pufendorfiano di un droit des gens che riflette la norma giu-
snaturalistica di ragione, ma che & storicamente condizionato dai rap-
porti di potenza fra autoritd sovrane.

Comunque, i protagonisti a cui si rivolgono ed affidano gli stessi
illuministi per tradurre le nuove idee nella pratica politica internazio-

4 Cfr. Giorndle enciclopedico ecc., 11, Firenze 1780, pp. 46 sgg., 51 sgg. Si
noti cio che scriveva d'Holbach (Eléments de la politique, ou Recherche des vrais
principes de I'Economie sociale, Londres 1773, t. IV, p. 234): « voulez-vous civi-
liser la guerre, pour la rendre aimable et galante? Clest Ia plus funeste extrémité
a laquelle les hommes puissent se porter. Il ne faut pas la faire, ou elle doit &tre
terrible ». Ma tre anni dopo (cfr. La Morale universelle, ou Les devoirs de I’hom-
me fondés sur sa nature, Amsterdam, M.-M. Rey, 1776, t. II, pp. 10-11) si ha un
atteggiamento maggiormente improntato all’ottimismo, perché se & vero che « les
princes et les peuples ne semblent pas étre jusqu'ici revenus de la fureur qui les
pousse a la guerre, 'humanité pourtant a depuis quelques siécles fait des progrés
relativement 2 la facon de la faire »; e « aujourd’hui la voix sainte de I’humanité
se fait entendre méme au milieu des combats», che hanno termine con trattati
internazionali che sono « contracts reciproques », « conventions solemnelles », fon-
dati sull’« équité, la bonne foi, la raison ».

42 La science du gouvernement ecc., cit., t. V, cap. II, pp. 364-6. Gli altri tre
motivi: 1) se si & attaccati ingustamente; 2) se si ha un diritto legittimo da far

valere; 3) se si & soiferto un danno o si & subita un’ingiuria ingiustamente.
4 Encyclopédie, art. « Guerre », t. VII dell’ediz. cit., p. 966.
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nale restano i sovrani, « illuminati » e attenti amministratori della pro-
pria immagine esterna*, ma pur sempre soli a decidere in materia di
politica estera. Se si & potuto parlare di « une nouvelle esthétique des
relations internationales, tissant des rapports, non plus entre des forces
matérielles, mais entre des images » **, nondimeno & vero che il Sette-
cento illuminista vive drammaticamente la contraddizione tra forces ma-
térielles e force des images — certo piti per la politica estera che per
quella interna — proprio perché a questa « nouvelle esthétique » non
fa riscontro una nuova, e coerente, filosofia giuridico-politica delle rela-
zioni internazionali.

Poiché la cultura politica dell’assolutismo illuminato non mette in
discussione il concetto giusnaturalistico di sovranitd — le cui relative im-
plicazioni giuridico-politiche conferiscono larga discrezionalita al sovra-
no specialmente in materia di politica estera — il vero problema continua
ad essere queflo della struttura (e della politica) assolutistica di buona
parte del continente; ed & pur sempre con la categoria della « ragion di
Stato » che 'Europa dei Lumi deve misurarsi. E significativo che, alla
voce « Raison d’Etat », la grande Encyclopédie dedichi pitt spazio alla
politica estera che alla politica interna; che affermi con forza e convin-
zione che la « raison d’Etat » non pud essere mai una ragione di forza
e di conquista; che « il est tres important, pour le bonheur du monde,
de Iz renfermer dans de justes bornes »; che gli stessi sovrani non hanno
piti titolo di quanto ne abbiano i singoli individui a « s’exempter des
lois de I’honneur et de la probité » ®. Ma se si prescinde dal rilievo
esclusivamente morale che contraddistingue quelle lois, per il resto il
riferimento & ai tradizionali criteri del « diritto delle genti », posti da
Grozio e via via perfezionati. La categoria della raison d’Etat non & tut-
tavia respinta: essa rimane una « nécessité » che obbliga chi governa
tanto nei rapporti esterni quanto in quelli interni, e di fronte alla quale
il sovrano « gémira » non potendovisi sottrarre, ferma sempre la sua re-
sponsabilitd morale di non agire per « motifs frivoles ou corrompus », di
non lasciarsi trascinare da « ses passions personnelles » “. Viene insom-
ma sviluppato e portato a piena consapevolezza un principio che, in una

PN

44 Questo aspetto & particolarmente evidenziato da F. Bluche, Le despotisme
éclairé, cit.

45 Cfr. G. Livet, Les relations internationales au 18¢ siécle, in « Dix-huiti¢éme
sigcle », 5 (1973), pp. 106-7.

4 Cfr. Encyclopédie, ediz. cit., t. XIII, p. 720.

41 Ibidem.
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dimensione non pid confessionale, ma etico-razionalistica e laica, era gia
operante negli ultimi decenni del Seicento, e ciod che la « ragion di
Stato » non pud e non deve esaurirsi nella « ragione del Principe ». Ma
¢ chiaro che, nonostante tutto, anche I'Encyclopédie non sa concepire
la realtd dei rapporti fra gli Stati, le relazioni politiche internazionali nel
loro complesso, se non come una dinamica degli interessi nazionali, della
quale la « raison d’Etat » & un logico prodotto che — come scrive ’En-
cyclopédie méthodique nel penultimo decennio del secolo — « comman-
de impérieusement aux souverains eux-mémes » ¥. Nell' Encyclopédie mé-
thodigue c’¢ semmai, abbandonata ogni sfumatura moralistica ma non
anche ’esigenza di conferire una pit precisa identitd ai limiti da asse-
gnare alla ragion di Stato, una marcata preoccupazione realistica nel ri-
conoscere che il criterio di eccezionalitd pud non essere, in se stesso,
ingiusto: la ragion di Stato infatti « autorise bien des démarches qui ne
paroissent pas fort justes, si on les examine d’apres les régles ordinaires;
mais qui le sont en effet, si on les analyse d’aprés le grand principe de
la conservation et de la prospérité des sociétés » . C’¢ perd anche, in
modo ben pit evidente di quanto non apparisse nella grande Encyclopé-
die, affermazione che gli abusi della « raison d’Etat » nuocciono agli
altri popoli nella stessa misura in cui nuocciono alla nazione, e che pro-
ducono danni all’ordine interno in quanto ne producono all’ordine
internazionale; al punto che « ceux qui gouvernent croient bientdt avoir
des raisons d’état pour devenir absolus, et les citoyens eux-mémes finis-
sent par le croire » ¥,

Insomma la correzione razionalistico-illuministica a una « ragion di
Stato » che nel corso della sua plurisecolare vicenda assorbe necessaria-
mente in sé la cosiddetta « dottrina degli interessi degli Stati » fino ad
includere la formulazione del concetto di « sistema dell’equilibrio delle
potenze » *!, consiste semmai nel riesaminare quest’ultimo alla luce di un

#® Cfr. Encyclopédie méthodique. Ecomomie politiqgue et diplomatique, cit.,
t. II (1786), p. 336.

9 Ibidem.
50 Ibiden.

51 Sullo sviluppo storico della « ragion di Stato » nel corso dell’etd moderna
si veda (oltre al classico F. Meinecke, L’ idea della ragion di stato nella storia mo-
derna, cit.), E. Thuau, Raison d’Etat et pensée politique & Pépoque de Richelieu,
Paris 1966, e la raccolta di studi curata da R. Schnur, Staatsrison. Studien zur
Geschichte eines politischen Begriffs, Berlin 1975. 11 potere suggestivo del con-
cetto di equilibrio delle potenze non si esercita, naturalmente, soltanto sull’espe-
rienza politico-pratica e storiografica dell’etd moderna, ma pervade tutto il secolo
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criterio non pidi meramente descrittivo, ma anche regolativo. Non si am-
mette pid che la realtd politica, sia interna sia internazionale, venga
determinata da una ragion di Stato non soggetta nelle sue decisioni ad
un principio universale, ad una « législation universelle ». E anche per
questo motivo che la teoria del diritto naturale & chiamata ad assolvere
Pimportante funzione di contenimento dell’arbitrio politico; perché —
come dice Hubner, un giusnaturalista assolutista danese seguace di Pu-
fendorf e frequentatore degli ambienti illuministici europei — & nell’o-
pera degli « adversaires » del « droit naturel tel que la raison I’approu-
ve » che & da ricercare « la véritable source d’ott il faut dériver ce phan-
tdme politique qu'on nomme Raison d’Etat », posto che « 'art de bien
gouverner les peuples, cet art réspectable dont la convenance, d’accord
avec la justice, doit étre la base, a été défiguré depuis longtems par les
lecons de Piniquité » 2.

3. - IL PRINCIPIO D’EQUILIBRIO NEI RAPPORTI FRA GLI STATL

Se da un lato si ammette la necessiti della ragion di Stato come
« ragione politica » — e in questo ammetterne la necessita sta una delle
prerogative essenziali dell’assolutismo illuminato — dall’altro non si sof-
foca I’esigenza dell’etica politica illuministica di rielaborare elementi con-
cettuali preesistenti come mezzi per razionalizzare — cio¢ spiegare scien-
tificamente e in certa misura prevedere e controllare — Pesercizio del

XIX fino a lambire il XX. Quanto tra l'altro questo concetto fosse influente sul
maggiore storico dell’idea della ragion di Stato, Friedrich Meinecke, e come (so-
prattutto attraverso il recupero del metodo storico di Ranke) condizionasse ad un
tempo la sua esperienza politico-intellettuale e la sua riflessione storiografica fino
al primo periodo postbellico (e comunque sicuramente fino al periodo in cui egli
scrive Cosmopolitismo e stato nazionale e estende il primo abbozzo de L’ idea della
ragion di Stato) risulta dallo studio di S. Pistone, Federico Meinecke e la crisi
dello stato nazionale tedesco, Torino 1969, pp. 234 sgg., 283 sgg., 411 sgg. Ma
per la comprensione anche di questo aspetto dell’intera concezione storicistica del
Meinecke si veda F. Tessitore, Friedrich Meinecke storico delle idee, Firenze 1969.

52 M. Hubner, Essai sur Uhistoire du droit naturel, Londres 1757, t. II, pp.
405 sgg. Hubner & un ammiratore di Pufendorf. Mentre I'opera di Grozio « ne
peut guere étre utile qu’aux savans », quella di Pufendorf, al contrario, « est trés-
propre pour instruire un bien plus grand nombre de personnes » (ivi, pp. 292-230).
Su Hubner, vicepresidente della Societd danese di economia politica, membro cor-
rispondente della Royal Society di Londra, autore di opere di politica internazio-
nale e critico dell’espansionismo marittimo-coloniale dell’Inghilterra, si veda F.
Boiardi, Storia delle dottrine politiche, vol. 1, L’assolutismo europeo da Bodin a
Hubner, 1575-1780, Milano 1974, pp. 1036-1043.
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potere secondo quella « necessitd ». Le discussioni settecentesche sui
« systémes en politique » e sull’idea di equilibrio rivelano costantemen-
te preoccupazioni ad un tempo scientifiche e morali, ideologiche e prag-
matiche. Ma la diffusa propensione a credere che un « systéme politique
raisonné » e « balancé » si configuri come un’organizzazione possibile e
praticabile sia nei rapporti interni sia nelle relazioni fra gli Stati, con-
sente di osservare come il principio di equilibrio costituisca tanto il de-
nominatote comune quanto aspetto di valore della dinamica politica
nel suo complesso. Ormai all’inizio del XIX secolo, e in tono realistico,
Friedrich von Gentz sembrava voler riassumetre i termini generali del
problema: « tra nazioni indipendenti non esistono né potere esecutivo
né potere giudiziario; la creazione dell’'uno e dell’altro & stata per lungo
tempo un infruttuoso e pio desiderio, nonché il vano obbiettivo di molti
ben intenzionati. Ma cid che la natura di queste relazioni impedi che si
realizzasse perfettamente, fu almeno approssimativamente raggiunto »;
e infatti, mediante l'equilibrio, «si venne a formare tra gli Stati di
questo quarto del globo un’ampia comunitd sociale, il cui particolare
obbiettivo era rappresentato dalla conservazione e dalla reciproca garan-
zia dei diritti di tutti i suoi membri ». L’equilibrio era insomma Pespres-
sione sintetica e pragmatica « di determinati principi fondamentali, di-
pendenti dalla potenza proporzionale dei singoli membri facenti parte
dell’insieme, senza la costante influenza dei quali princlpi non si poteva
assicurare alcun ordine » %,

Non & certo necessario richiamare qui I'importanza del concetto-
metafora della balance nella storia moderna *, specialmente nel contesto
delle relazioni internazionali e dei rapporti economico-commerciali fra le
potenze europee e i nuovi domini coloniali %, « La dottrina dell’equili-

5 Cfr. F. von Gentz, Fragments upon the Balance of Power in Europe, Lon-
don 1806 (cit. da L. Bonanate, Equilibrio internazionale e teoria delle relaziont
internazionali, cit., pp. 82-3).

5 Cfr. al proposito G. Livet, L’équilibre européen de la fin du XVe & la fin
du XVIIIe siécle, Paris 1974.

55 Prescindendo dall’interesse che il tema dell’equilibrio suscita ancor oggi nel-
I'ambito della teoria generale delle relazioni intetnazionali (e per cui un utile
sguardo d’insieme & dato da L. Bonanate, Equilibrio internazionale ecc., cit., con
una Appendice antologica che comprende scritti di autori contemporanei come H.
J. Morgenthau, K. N. Waltz, R. Aron, H. Butterfield, M. Wight, S. Hoffmann),
ci si deve limitare qui ad alcune indicazioni essenziali circa un problema che pre-
senta indubbiamente molteplici valenze. Non pid utilizzabile il vecchio studio di
1. Cristofanetti, Teoria e storia dell’equilibrio politico, Roma 1890, rimane invece
ancor valido punto di riferimento L. Donnadieu, La théorie de I'équilibre. Etude
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brio europeo — ha scritto Meinecke — non & altro, in fondo, che un
frammento della dottrina della ragione e degli interessi di stato, e an-
drebbe trattata veramente solo in relazione a questo » %; ma & anche
vero che nel corso del Settecento non ¢’¢ teoria giusnaturalistico-illu-
ministica che non faccia diretto riferimento all’equilibrio e che non ne
tratti in una prospettiva di razionalizzazione degli interessi di Stato. Un
ventennio dopo la met3 del secolo un giusnaturalista e internazionalista
come Lampredi si faceva interprete di una diffusa convinzione quando
osservava che quantunque il concetto di equilibrio appartenesse al do-

d’histoire diplomatique et de droit international, Paris 1900, unitamente al clas-
sico E. Kacber, Die Idee des enropiiische Gleichgewichts in der publizistischen
Literatur vom 16. bis zur Mitte des 18. Jabrbunderts, Berlin 1907 (in cui perd la
trattazione relativa al °700 resta un po’ sacrificata); e, assai limitatamente, Darti-
colo di E. Nys, La théorie de Péquilibre européen, in « Revue de droit interna-
tional et de législation comparée », XXV (1893), pp. 34-57. Si vedano quindi, tra
gli altri studi, R. De Mattei, Polemiche secentesche italiane sulla * monarchia uni-
versale”, in « Archivio Storico Italiano», CX (1952), pp. 145-165 (con riferi-
mento alle discussioni italiane sull’equilibrio); e soprattutto C. Morandi, Il con-
cetto della politica d’equilibrio nell’Europa moderna, in « Archivio Storico Ita-
liano », XCVIII (1940), I, pp. 3-19. Cfr. inoltre i riferimenti all’equilibrio politico
in A. Lossky, Le relazioni internazionali, in Storia del mondo moderno (Cam-
bridge), trad. it. Milano 1971, vol. VI (L’ascesa dells Gran Bretagna e della Rus-
sia, 1688-1713/1725), cap. V, pp. 181-229; e, in particolare, G. Zeller, Le principe
de Iéquilibre dans la politique internationale avant 1789, in « Revue historique »,
216 (1956), pp. 25-37, e del medesimo A., Histoire des relations internationdles,
trad. it. col titolo L'etd moderna. Da Luigi XIV al 1789, vol. 111 della Storia po-
litica del mondo, diretta da P. Renouvin, nuova ediz., accresciuta di una parte
iconografica e documentaria, Roma 1976; M. S. Anderson, Le teorie dell’equilibrio
nel diciottesimo secolo, trad. it. in L’ Europa del Settecento (1713-1783), cit.,
Appendici, pp. 423-440 (ma del vol. cfr. anche il cap. VIII). Sono inoltre da ve-
dere, di G. Quazza, Interpretazioni dell’equilibrio europeo, in « Cultura e scuola »,
II, n. 8, giugno-agosto 1963, pp. 81-6, e soprattutto La politica dell’equilibrio nel
secolo XVIII, in Nuove questioni di storia moderna, Milano 1963, vol. II, pp.
1181-1215 (con bibl.). Un rapido profilo in G. Pillinini, Storia del principio di
equilibrio, Venezia 1973. Sulle varie tesi settecentesche a confronto, riguardo sia
alla natura della teotia dell’equilibrio, sia alla sua applicazione nel corso della
storia moderna, aveva gia tracciato un sintetico quadro, sullo scorcio del sec. XVIII,
G.-F. Martens, Précis de droit des gens moderne de PEurope (1* ediz. Gottinga
1788-9), Paris 1858, t. 11, pp. 327 sgg. Similmente E. Ortolan, De I’équilibre poli-
tique dans ses rapports avec le droit d’acquisition territorial (parte III del vol.
Des moyens d’acquérir le domaine international ecc., Paris 1851, pp. 133 sgg.).
11 problema dell’equilibrio di potenza sul piano internazionale e coloniale investiva
direttamente la questione del diritto d’intervento sui mari e della libertd della
navigazione: particolarmente attento a questi aspetti si dimostrava, tra gli altri,
H. Wheaton, Histoire des progrés du droit des gens en Europe et en Amérique
depuis la paix de Westphalie jusqu’d nos jours, tomi I-11, Leipzig, Brockaus, 18462,

5 F, Meinecke, L’ idea della ragion di stato nella storia moderna, cit., p. 85.
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minio della politica, tuttavia esso era assai importante anche per chi trat-
tava di diritto naturale ™. Questo aspetto relativamente nuovo nei con-
fronti dell’esperienza politico-intellettuale dei secoli precedenti doveva
essere ben presente a un autorevole scrittore e storico del diritto inter-
nazionale di Gottinga, Georg-Friedrich Martens che, alla fine del secolo
e dopo aver riconosciuto il carattere eminentemente pratico e politico
del concetto, notava che, in fondo, non aveva pidi molta importanza « de
savoir si le systtme de I’équilibre est fondé dans les principes de la loi
naturelle, ou s’il ne Pest qulen tant qu’il est établi par des conventions
publiques ». E aggiungeva, quasi a sottolineare I'insostituibilita del con-
cetto pur nella sua ambiguita di funzioni ad un tempo politico-pratiche,
ideologiche e giuridiche, che « prima di eliminarle dal diritto delle genti
e dalla politica, bisognerebbe sostituirlo con un altro pit adatto alle
circostanze, e meno vago, per indicare il diritto delle nazioni di fare i
loro sforzi e di unirli onde opporsi in tempo a cambiamenti che potreb-
bero mettere in pericolo la loro vera indipendenza; e sarebbe senza dub-
bio difficile esprimere tutto cid con un solo termine » *.

Era sempre Martens a riconoscere che, comunque definito, «le
systeme du maintien de 1’équilibre est plus nécessaire pour I’Europe en-
tidre, et méme pour plusieurs de ses parties, que pour le reste des peu-
ples de l'univers » ®. In fondo egli non faceva che registrare un senti-
mento comune a tutto il Settecento, che ciog il principio d’equilibrio
aveva giocato un ruolo storico determinante nella formazione dell’idea
moderna d’Europa, rivelandosi addirittuta come uno dei fattoti costitu-
tivi di questa realtd: « sistema civile », prima ancora che « sistema po-
litico ». Tale consapevolezza appare con evidenza in Hume, il cui pro-
posito & tra P’altro di dimostrare che un siffatto principio, fondato com’
« sul senso comune e sull’evidenza del ragionamento, ... & impossibile

51 G. M. Lampredi, Juris publici universalis sive juris naturae et gentium
theoremata, Liburni 1776-7, pars III, cap. 1V, par. 4 (t. I11, pp. 92-4).

%8 G.-F. Martens, Précis du droit des gens moderne de UEurope, cit., t. 1,
pp. 330 e 333-4. Su Martens cfr. C. L. Lange, Histoire de la doctrine pacifique
et de son influence sur le développement du droit international, cit., pp. 345-6;
e Th. Ruyssen, Les sources doctrinales de Uinternationalisme, cit., t. II, pp. 515-
520. Su Martens nell’ambiente di Gottinga, nonché sulla sua concezione dell’Eu-
ropa come un tutto storicamente integrato, fondato su « un pluralismo interno assai
favorevole alle libertd particolari dei singoli Stati e che si regge in virtd di un
equilibrio assai precario ma vitale », cfr. L. Matino, I maestri della Germania, cit.,
pp. 232 sgg.

5 Cfr. Précis du droit des gens moderne d’Europe, cit., t. 11, p. 328.
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che possa essere del tutto sfuggito agli antichi », anche se « non era cosi
riconosciuto e rispettato come al giorno d’oggi »; e che piuttosto, pur
rispettato appunto da « chi ragiona e specula », esso perd « non ha, in
pratica, un’autorita pid vasta tra coloro che governano il mondo » %. Ma
¢ Voltaire a cogliere in modo esplicito nel principio d’equilibrio Ie-
spressione di una « saggia politica » che agisce mediante «l’opera con-
tinua di negoziati protratta fin nel mezzo della guerra »; e a riconoscere
in esso (assieme al moderno diritto delle genti, al « diritto pubblico eu-
ropeo ») uno dei fattori di incivilimento e di integrazione di questa
« specie di grande repubblica divisa in pit Stati » .. E la prospettiva
voltairiana dell’equilibrio di potenza, come condizione del progresso ci-
vile e della tranquillita d’Europa come unico « corpo politico », circola
anche nelle pagine di Federico II di Prussia®>. Semmai, Federico pone
Paccento piti sull’Europa come « sistema politico » che come « sistema
civile », come « corpo politico » dominato dai principi e dalle corti so-
vrane; e a confermare che il dovere di « regarder ’Europe comme une
balance » sia soprattutto problema di sovrani & anche I'Encyclopédie mé-
thodique: « aujourd’hui I’'Europe entiére est un corps formé par la liai-
son des intéréts des différens princes » ©.

Ma forse & proprio I’ambivalenza civile-politica del concetto di equi-
librio a favorire il riconoscimento della sua importanza. Lo si nota in
particolare in uno dei maggiori teorici del giusnaturalistico droit des
gens, lo svizzero Emmerich de Vattel: « I'Europa costituisce un siste-
ma politico, un corpo in cui tutto & collegato dalle relazioni e dai di-
versi interessi delle nazioni che compongono questa parte del mondo.
Non & pifi, come un tempo, un confuso insieme di parti isolate, cia-
scuna delle quali si riteneva scarsamente interessata alle sorti delle altre,
preoccupandosi raramente di cid che non la riguardava direttamente.
L’attenzione continua dei sovrani a tutto cid che accade, I'insediamento
dei corpi diplomatici, i continui negoziati, fanno dell’Europa moderna
una specie di repubblica i cui membri, indipendenti ma legati dall’inte-

® D. Hume, Sull’equilibrio di potenza, trad. it. in Discorsi politici, a cura di
M. Misul, p.109. Ma si veda anche il saggio Sulla bilancia commerciale (in op.
cit., pp. 79-98).

61 Cfr, I secolo di Luigi XIV, trad. it. cit., p.16.

62 Cfr. Anti-Machiavelli ecc., ediz. cit., cap. XXVI. Ma gid nel 1736 si leg-
gono in proposito le sue Considérations sur Vétat présent du corps politique de
UEurope, in Oeuvres posthumes, Berlin, Voss et Decker, 1788, t. VL.

8 Encyclopédie méthodique. Economie politique et diplomatique, cit., t. 1II
(art. « Intéréts politiques », fortemente ispirato al Bielfeld), p. 63.
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resse comune, si uniscono per mantenervi I'ordine e la liberta. E cid che
ha fatto nascere questa famosa idea della bilancia politica, o dell’equili-
brio delle potenze, con cui si intende una disposizione delle cose grazie
alla quale nessuna potenza si trovi in condizione di esercitare un asso-
luto predominio e di imporsi sulle altre » . La prospettiva universali-
stica, erasmiana e tollerante, nella quale gia all’inizio del Seicento Gro-
zio aveva inscritto il motivo giusnaturalistico come fattore di una pace
operosa nei rapporti internazionali, si converte qui, con Vattel, in una
prospattiva politica pid definita e realistica, in cui il valore illuministico
della pace internazionale & condizionato all’equilibrio del sistema euro-
peo di potenza. Sicché, in fondo, quando lo Heeren indichera nel « di-
ritto delle genti » e nell’equilibrio politico {consistente in « una vicen-
devole liberta e indipendenza contro il dispotismo ») i cardini dell’intero
sistema dell’Europa civile, concludendo che « I'idea dell’equilibrio poli-
tico & connaturale ad un libero sistema di popoli inciviliti » ®, non fara
— nel 1809 — che ribadire una convinzione che il Settecento illuminista
aveva gid acquisito.

Heeren guardava all’equilibrio europeo in chiave di storiografia po-
litica e dall’angolo visuale dell’equilibrio dell’Impero germanico. Era la
stessa prospettiva nella quale, nel penultimo decennio del Settecento, si
era mosso il ministro di Federico di Prussia Ewald-Friedrich von Hertz-
berg quando, collegando il particolare « sistema » tedesco al quadro ge-
nerale europeo, osservava che « la conservation de ce systéme est non
seulement intéressante, mais méme essentielle au reste de 'Europe », e
che esso sembrava quasi creato dalla natura « pour tenir la balance dans

6 E. de Vattel, Le droit des gens, ou principes de la loi naturelle appliquée
& la conduite et aux affaires des nations et des souverains, Londres [ma Neuchitel]
1758, L. III, cap. III, par. 47 (ma cfr. anche i successivi). Il Droit des gens di
Vattel (compreso nella collana dei « Classics of International Law », Washington
1916, a cura di De la Pradelle e Fenwick, tt. I-II-III) poté contare su diciassette
edizioni in francese (I'ultima nel 1863), su dodici inglesi o irlandesi dal 1759 al
1834, su altrettante negli Stati Uniti dal 1796 al 1856, su sei in lingua spagnola,
su una in italiano e una in tedesco nel 1760.

65 A. H. L. Heeren, Handbuch des Geschichte des europiischen Staatensystems
und seiner Kolonien, Goettingen 1809, trad. it. di G. Parola (Manuale storico del
sistema politico degli Stati d’Europa e delle loro colonie, Milano 1842, vol. I,
Introduzione, pp. 22-5). Sulla vocazione conservatrice dello Heeren storico e poli-
tico nell’ambiente intellettuale di Gottinga, si veda L. Marino, I maestri della Ger-
mania, cit., specialmente pp. 318 sgg. Sui fattori che, nella percezione della pub-
blicistica settecentesca, cooperano al processo formativo del systéme de IEurope,
si veda anche F. Chabod, Storia dell’idea d’Europa, a cura di E. Sestan e A. Saitta,
Bari 19643, pp. 54 sgg.
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cette partie du monde, et pour y empécher toute subvention de 1’équili-
bre entre les autres puissances, et toute révolution trop grande et dan-
gereuse 2 la siireté et a la liberté générale » ®. Il sistema d’equilibrio
era dunque, prima di tutto, un obbiettivo ideologico di stabilizzazione
politica, fondato sul presupposto che « les grandes révolutions ne sont
plus 2 craindre que pour des Etats éloignés de I'Europe, ou tels qui ne
sauroient ni se gouverner ni se défendre » 7.

Dunque, « potetsi governare » e « potersi difendere ». I primo pro-
blema riconduceva alla realizzazione di una bilancia interna, poli-
tica, sociale ed economica. Il secondo, quello della bilancia esterna,
riproponeva I’equilibrio internazionale come risultato di alleanze diplo-
matiche e militari (e di accordi economico-commerciali) tra le potenze,
di coalizioni stabilite di volta in volta, soprattutto fra gli Stati minori,
al fine di mantenere Pordine nel sistema politico generale: cioe di evi-
tare il disordine fatalmente provocato dall’iniziativa di una potenza am-
biziosa e aggressiva, animata da un « dispotico » disegno di conquista.
Nonostante la variegata gamma di interpretazioni del concetto di equi-
librio nel corso del Settecento, nonostante la sua ambiguitd (perché,
come si osserva da pit parti, « il est fort extimatif » e « chose de pure
opinion »), esiste tuttavia almeno un denominatore comune nel giustifi-
care la politica che ad esso pretende di ispirarsi: evitare, o comunque
ostacolare nella maggior misura possibile, la realizzazione di cid che con
un termine antico viene definito « monarchia universale » d’una potenza
egemone. Fénelon da voce a un sentimento diffuso gid alla fine del Sei-
cento: « tutto cid che rovescia 'equilibrio e che di un impulso decisivo
alla monarchia universale non pud essere giusto, ancorché fondato su
leggi scritte di un singolo Paese » ®. La connotazione negativa che ac-
compagna questa immagine sul piano morale & almeno altrettanto mar-
cata di quanto sia la connotazione positiva che, in generale, contrassegna
I'idea di equilibrio; se non addirittura di pid, non foss’altro perché men-
tre Pequilibrio sembra limitarsi a suggerire misure politico-militari, 'op-
posizione alla monarchia universale si propone anche come compito mo-
tale.

6 E.-F. von Hertzberg, Dissertation sur les révolutions des états et particu-
lierement sur celles de I’Allemagne (letta all’Accademia di Berlino il 30 gennaio
1783), in Oenvres politiques, Berlin - Paris, Maradan, 1795, t. I, p. 157.

§7 Tvi, p. 158.

68 Fénelon, Directions pour la conscience d’un roi ecc. (« Supplément » ecc.),
cit., p. 75.
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A partire dagli ultimi decenni del Seicento fino a tutto il secolo suc-
cessivo, 'accusa di perseguire un disegno di « monarchia universale »
non si rivolge pit esclusivamente, com’era avvenuto in precedenza, alle
grandi monarchie della Spagna, degli Asburgo e della Francia: nelle re-
lazioni degli ambasciatori, nei trattati, nella pubblicistica in generale, la
denunzia — vero luogo comune di una polemica politica internazionale —
riguarda, a volta a volta, i diversi regimi della Francia, dell’Inghilterra,
della Prussia, della Casa d’Austria e anche della Russia. Lo stesso con-
cetto di « monarchia universale » non soltanto trova riferimenti sempre
meno diretti ¢ immediati all'idea di un’egemonia legata alle grandi di-
mensioni territoriali; ma viene anche a perdere le motivazioni morali e
ideologiche (positive) che avevano contraddistinto il corso del suo svi-
luppo fin dalle lontane origini medioevali®, per acquistare significati
maggiormente rispondenti al nuovo quadro politico, alle nuove categorie
con cui I’etd moderna affronta il problema delle relazioni fra gli Stati.
1l termine e il concetto di « monarchia universale » vanno assumendo
con tutta evidenza, dal Seicento fino a Kant, un significato equivalente
a « dispotismo »: si tratta cioé della stessa idea del dispotismo applicata
al piano internazionale. Tutti sono d’accordo (e cid che scrive in propo-
sito d’Holbach nella sua Politique naturelle & solo uno tra i tanti esem-
pi) ™ nell’indicare nel dispotismo interno il fattore scatenante dei con-
flitti internazionali, se non altro perché un regime dispotico & inevita-
bilmente indotto a distrarre le risorse necessarie a risolvere i problemi
interni per destinarle ad imprese di conquista, o almeno di contenimento
di quelle pressioni esterne che possono risultare pericolose per il domi-
nio personale del despota. Ma questo — certo pit noto — aspetto della
denuncia illuministica non deve adombrarne un altro, pur ricorrente in
una diffusa pubblicistica: cio& che un progetto egemonico all’esterno
puod essere concepito persino da un regime non assolutistico-dispotico al-
linterno. Anche se tutti convengono che, nell’etd moderna e in un’Eu-

8 Nel passaggio dalla concezione medioevale dell’universalismo provvidenzia-
listico cristiano alPetd moderna, la teoria della « monarchia universale » muta pro-
fondamente di significato. Per il Cinquecento e il Seicento si veda la sintesi di
A. Annoni, Spunti ideologici nei trattati internazionali. Dalla bolla * Inter cae-
tera” alla Pace di Westfalia, Milano 1967, cap. II, pp. 47-72; per il dibattito
nella trattatistica italiana cfr. R. De Mattei, Polemiche seicentesche italiane sulla
““ monarchia universale >, cit.

© Cfr. La politique naturelle, ou Discours sur les vrais principes du gouver-
nement, Londres 1773, disc. VIII, par. 7. Cfr. anche Systéme social ecc., cit., t. 11,
capp. X sgg.
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ropa éclairée, nessuna potenza pud realizzarsi come « monarchia univer-
sale » portando a compimento un disegno dispotico-egemonico di con-
quiste territoriali, tuttavia il concetto riacquista talvolta implicazioni
quantitative (non meno negativamente connotate di quanto lo siano le
implicazioni morali e ideologiche), riferibili sia alla politica di espansio-
ne coloniale sia, in generale, alla dilatazione extra-europea degli interessi
politico-economici delle potenze d’Europa. Quando l'accusa di perse-
guire un disegno di monarchia universale viene polemicamente rivolta al-
I'Inghilterra (principalmente ad opera della propaganda francese), il pro-
blema dell’egemonia europea diventa quello dell’egemonia mondiale, ma
in una prospettiva pur sempre attenta, in ultima analisi, ai difficili equi-
libri di potenza in Europa. Scrive ad esempio il Mably, nel 1757, che
« il progetto di voler essere il solo dominatore dei mari e di impadro-
nirsi di tutto il commercio non & meno chimerico né meno rovinoso del
progetto di monarchia universale sulla terra; ed & auspicabile, per la
felicitd dell’Europa, che gli Inglesi siano convinti di questa veritd, prima
di impararla a spese della propria esperienza ... Ma che abusi I'Inghil-
terra delle sue forze, che eserciti una specie di tirannia sul commercio;
e ben presto tutti gli Stati che possiedono navi e marinai, sorpresi di
non aver prestato credito alla Francia, si uniranno a lei per aiutarla a
vendicare i propri torti » ™, Ancora due anni dopo (ma si & nel pieno
della guerra dei Sette Anni) I’accusa di egemonia alla politica economico-
commerciale ed espansionistico-coloniale dell’Inghilterra doveva avere
un’eco molto vasta se, non un inglese, ma il von Justi la pone al centro
di un suo trattato, sia pure per confutarla inditettamente ?. E sempre
nello stesso periodo, ad affermare che « toute 'Europe est intéressée a
diminuer le commerce tyrannique des Anglois » & il marchese d’Argen-
son, al quale & proprio la prospettiva assolutistico-illuminata a suggerire,
contro I'espansionismo economico-coloniale della « monarchia universa-
le » inglese, un nuovo e positivo modello di monarchie universelle, nel

71 G. Bonnot de Mably, Des principes des négociations pour servir d’introduc-
tion au Droit public de Europe, fondé sur les traités, Amsterdam, J. Schreuder,
1757, cap. VI, pp. 87-8. Ma per I'inquadramento dei Principes in una concezione
ancora assolutistico-illuminata sia della politica interna sia soprattutto della politica
internazionale, si veda J. L. Lecercle, Mably et la théorie de la diplomatie, in
« Studies on Voltaire and the Eighteenth Century », LXXXVIII (1972), pp. 899-913.

22 J. H. G. von Justi, La chimére de P'équilibre du commerce et de la navi-
gation, ou réfutation des théses nouvelles sur les mesures des puissances libres
contre la crainte de la domination des mers et de la supériorité en forces navdles,
Copenhague et Leipsic, Rothe, 1763 (trad. franc. di Chimiire des Gleichgewichts
der Handlung und Schiffabrt, 1759), cfr. pp. 7-8 e passim.
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quale il progetto utopico della « Diéte européenne » del Saint-Pierre
sembra coniugarsi intimamente con un’immagine rinnovata della monar-
chia francese e del suo ruolo equilibratore.

L’idea del d’Argenson & che le funzioni arbitrali che il Saint-Pierre
aveva attribuito al « tribunal européen » possano a pieno titolo essere
assunte dalla Francia: essa non dovra mettersi a capo di « ligues défen-
sives » contro chi aspiri a un ambizioso ruolo egemonico, giacché esse
hanno « la défense commune pour prétexte, mais 1’envahissement pour
vocation ». Se la Francia « est seule aujourd’hui en pouvoir de jouer ce
beau réle d’arbitre universel », & perché « sa seule réputation la fait
respecter aprés 'avoir fait craindre »; essa infatti possiede « 'empire du
goiit et des arts » e in questo nuovo tipo di egemonia civile e intellet-
tuale, che la rende inimitabile, & da cogliersi la garanzia di una funzione
pacificatrice in cui la politigue sia unita alla sagesse: « voila la véritable
Monarchie universelle » . E naturalmente di ben diverso avviso Fede-
rico di Prussia quando, all’incirca in quegli anni, accusa la Francia di
Luigi XIV (ma per lui il pericolo & ancora presente) di aver voluto rea-
lizzare una monarchia universale, osservando che « la condotta dei Ro-
mani corrisponde perfettamente a quella dei nostri Romani moderni,
ciot i Francesi »; e che « cid che i Romani non hanno mai fatto, Luigi
X1V ha osato farlo » ™.

Tuttavia la prospettiva di un’egemonia di nuovo tipo, fondata pid
sul prestigio intellettuale e civile che sul dominio della forza per diritto
di potenza e di conquista, trova la sua pid alta espressione storiografica
nel Siécle de Louis XIV e, tramite Voltaire, diventa un vero e proprio
modello a cui si ispira, certo con maggior successo di altri principi illu-
minati, proprio Federico di Prussia. Ma di tale nuova prospettiva non
va sottovalutata, nel clima tealistico dell’assolutismo illuminato, P'im-
portante funzione di “ politica estera” — del resto cosi chiaramente
percepita dal d’Argenson — che si esprime nella capacitd di influire sul-
I'opinione pubblica, la cui dimensione necessariamente internazionale &
una scoperta particolarmente esaltata nel corso del Settecento illumini-
sta. Influire sull’ovinione pubblica significava indubbiamente accreditare
presso di essa una determinata immagine, ma anche, e inevitabilmente,
sollecitarla ad osservare pid attentamente i rapporti tra gli Stati valu-

7 R. L. de Voyer de Paulmy, marchese d’Argenson, Considérations sur le gou-
vernement ancien et présent de la France, cit., cap. VIII, pp. 237-244.

™ Cfr. Considérations sur I'état présent du corps politigue de UEurope, cit.,
pp. 27, 37 sgg.
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tando comparativamente la loro politica sul piano internazionale. Mag-
giore o minore che poi risultasse, di fatto, il condizionamento sulla fun-
zione politico-intellettuale dell’opinione pubblica, tuttavia non poteva
pit venir posta in dubbio esistenza di una peculiare quanto autonoma
dimensione d’influenza (e quindi di potenza), nella quale percid la puis-
sance de opinion (ben distinta dalla potenza militare ed economica)
tendeva a collegarsi con il prestigio politico internazionale, senza tutta-
via esaurirsi completamente in esso. Lo osservava Antoine Pecquet nelle
sue Maximes politiques: «una potenza governata in modo eccellente,
facendo pendere dalla propria parte la bilancia reale e quella dell’opi-
nione, fa necessariamente variare ’equilibrio in taluni suoi aspetti parti-
colari e risveglia poco o tanto l'attenzione delle altre potenze circa gli
eventi pubblici »; « lo Stato che ha I'opinione in proprio favore & sem-
pre, anche nell’inferiorita di forze reali, il pit forte nell’ordine dei rap-
porti politici, non forse per intraprendere iniziative ..., ma per non te-
mere di essere attaccato » ™. Nell’animo conservatore di Pecquet c’2 for-
se un po’ di nostalgia quando poi considera che « se si ha a proprio fa-
vore la bilancia dell’opinione si vedono presto le altre Corti venire a
confidare il segreto dei loro timori o i loro desideri »; e che « nello stes-
so tempo si ha modo di dimostrare, nel corso delle trattative da farsi,
un ascendente di persuasione e di influenza che ne assicura leffetto e
ne procura il successo »: perché per lui, in fondo, quello Stato che,
« par l'effet de 'opinion, devra étre 'arbitre de tous les autres », non &
altro che « le régne de Louis XIV », le cui « grandes choses ... nous pro-
curérent la supériorité totale de ’opinion » ™.

Se da un lato Popinione pubblica illuministica tende a ravvicinare
e a collegare la politica internazionale a quella interna (fungendo di volta
in volta, o anche contemporaneamente, da elemento condizionante e
condizionato), dall’altro tende a farsi veicolo privilegiato di quelle dif-
fuse esigenze di una moralita interna e internazionale che alimentano la
prospettiva cosmopolitica e istituiscono con il principio d’equilibrio un
rapporto necessariamente dialettico. L’ottimismo cosmopolitico e la po-
tente suggestione pacifista del Saint-Pierre convergono nell’indurre a ri-
tenere non solo desiderabile, ma anche possibile una « confederazione »
europea, edificabile sul deciso contenimento della dinamica di potenza
e quindi sull’applicazione del principio di equilibrio concepito statica-

75 Cfr. L’esprit des maximes politiques, cit., t. I, pp. 1989 e 25.
7 Ivi, pp. 177 e 30-1.
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mente 7. In tale prospettiva non c’¢ dubbio che si sia generalmente in-
dotti ad assumere 1’equilibrio come l’equivalente della pace; sicché la
constatazione dell’impossibile realizzazione della confederazione come
struttura politica effettiva e stabile porta immancabilmente con sé la cri-
tica del principio d’equilibrio in quanto pretestuoso fattore di guerra
anziché autentico strumento di pace. Tuttavia quest’ultima considera-
zione non deve indurre a ritenere che, per la pubblicistica settecentesca,
’obbiettivo immediato dell’equilibrio sia senz’altro la pace (an-
che se cosi risulta, ad esempio, dal trattato di pace tra Anna d’Inghil-
terra e Filippo V di Spagna a Utrecht nel 1713) ™. Essa & senz’altro il
valore che lo ispira, ma che ne sia anche I’obbiettivo & vero soltanto in
modo relativo. La pace & semmai il massimo effetto positivo che dovreb-
be conseguire da una politica ragionevole, date perd certe condizioni
(Pincoercibile sovranita assoluta degli Stati) da cui pud prescindere sol-
tanto una visione utopica delle relazioni internazionali. Che I'equilibrio
di potenza non serva a realizzare immediatamente e automaticamente la
pace & cosa su cui generalmente si conviene, come pure sul fatto che,
tuttavia, tradotto in un’accorta e vigile politica, esso pud servire efficace-
mente a prevenire la guerra. Mably lo dice espressamente: « benché
questa teoria dell’equilibrio, come i fatti hanno costantemente dimo-
strato dopo ottant’anni, non possa trovare applicazione pratica in tempo

7 In questi termini si esprime ad esempio Carlo Castone della Torre di Rez
zonico, massone, autore di un Raegionamento sulla filosofia del secolo XVIII (1778),
indirizzato a Caterina di Russia: « sarebbe di mestiere che la bilancia’delle po-
tenze fosse retta da una mano abile a mantenere I'equilibrio perpetuo e la pace;
€ questa regola benefica e possente solo pud rinvenirsi da’ popoli in una generale
confederazione » (cfr. la parte seconda del Ragionamento, in Opere raccolte ¢ pub-
blicate da F. Mocchetti, t. IX, Como, Ostinelli, 1830, p. 157; ma si vedano, in
generale, le pp. 119-123 e 150-160). Sul Rezzonico cfr. il « Profilo biografico » di
E. Fubini (a cura di), Letterati, memorialisti e viaggiatori del Settecento, Milano -
Napoli 1951, pp. 995 sgg. Similmente il De Lanjuinais, che tipropone, sulla base
del principio d’equilibrio come condizione di «une paix perpétuelle entre tous
les divers Etats de 1'Europe », una « confédération solide et durable », partendo
dal presupposto che « il régne entre tous les peuples de I'Europe une liaison so-
ciale imparfaite, mais plus étroite que les noeuds généraux et laches de Phuma-
nité » (cfr. Le Monarque accompli ecc., cit., t. I11, pp. 80-1 sgg.).

8 Cfr. Major Peace Treaties of Modern History, 1648-1967, ed. by F. L. Israel
{con un saggio introduttivo di A. Toynbee), New York 1967, vol. I, p. 219:
«and to settle and establish the Peace and Tranquillity of Christendom, by an
equal Balance of Power (which is the best and most solid Foundation of a mutual
Friendship, and of a Concord which will be lasting on all sides)». L’art. 2 del
Trattato si legge anche in trad. it. nella sez. « Documenti» della cit. ediz. it. di
G. Zeller, L’eté moderna. Da Luigi XIV al 1789 (p. 446).
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di guerra, & tuttavia un’idea brillante che ha sedotto 'immaginazione di
tutti... Come che sia, questa opinione prevalente, proprio perché regna
sovrana, serve durante la pace a fare da contrappeso alle forze della po-
tenza dominante, indisponendo gli animi a stringere alleanze con essa e
volgendoli a favore della sua rivale » ™. E anche I'idea di Montesquieu:
« ogni monarca tiene pronti tutti gli eserciti che potrebbero servirgli se
i suoi popoli corressero il rischio di venire sterminati, e si suol chiamare
pace questo stato di tensione di tutti verso tutti »; « & perd vero che
tale stato di tensione mantiene principalmente 1’equilibrio, perché logora
le grandi potenze » ¥.

L’obbiettive immediato & piuttosto la sicurezza degli Stati, tanto
pit che la teoria dell’equilibrio prevede non soltanto le alleanze politi-
che e le soluzioni diplomatiche, bensi anche le coalizioni armate, sia
pure al fine di garantite un pid stabile (e pacifico) ordine tra le nazioni.
Nemmeno qui & difficile cogliere delle analogie tra equilibrio internazio-
nale ed equilibrio interno, posto che anche la pace all'interno, cio& I’assi-
curazione della tranquillitd del maggior numero, autorizza la « guerra »
(cioe 'uso della forza) dell’autorita pubblica — come tutti convengono —
contro le sedizicni e le ribellioni dei singoli. Se la prospettiva & quella
della sicurezza degli Stati, si vede bene come I’equilibrio agisca da prin-
cipio sintetico, di unificazione di politica interna e politica estera, rese
tendenzialmente rispondenti a un criterio unico e coerente; e comun-
que agisca da principio ordinatore e razionalizzatore di una dinamica
internazionale che, in quanto & espressione degli interessi di una molte-
plicitd di soggetti sovrani, & necessariamente fondata su rapporti di
potenza.

Va notato che la cultura politica del Settecento percepisce, pur non
avendone sempre piena consapevolezza, la distinzione fra il valore a
volta a volta etico o « scientifico » del concetto di equilibrio delle forze,
e la sua funzione ideologica, di pretesto per scopi politico-pratici con-
tingenti. Sicché pud accadere che anche chi riconosce ’equilibrio come
valore in sé positivo, lo critichi tuttavia come mezzo inadeguato o insuf-
ficiente a garantire concretamente e immediatamente la pace internazio-
nale. Cos{ pensa il Saint-Pierre; cosi Rousseau; cosi d’Holbach 8. Anche

B Cfr. Des principes des négociations ecc., cit., pp. 78 sgg.

8 Esprit des lois, L. XII1, cap. XVII (ediz. cit., p. 300).

81 Del Saint-Pierre cfr. Projet pour rendre la paix perpétuelle en Europe,
Utrecht, A. Schouten, 1713, t. I, pp. 35-59. Di Rousseau cfr. Estratto del pro-
getto di pace perpetua del Signor Abate di Saint-Pierre, in Scritti politici, cit., pp.



““ ATAT-MACHINE > E “ SYSTEMES EN POLITIQUE '’ 143

Kant scrive, nel 1793, che « una pace universale durevole ottenuta me-
diante il cosiddetto equilibrio delle potenze europee & semplicemente
una chimera »; ma & davvero tale se ci si attende che 'equilibrio garan-
tisca la pace esclusivamente nel quadro normativo del diritto interna-
zionale. Nel 1784 egli aveva precisato, riferendosi alla situazione di « li-
berta selvaggia » degli Stati, ciod di anarchia internazionale, che « una
siffatta libertd ... obblighera la nostra specie a cercare una legge di
equilibrio tra molti Stati per la loro stessa liberta antagonisti, e a stabi-
lire un potere comune che a tale legge dia forza, cosi da far sorgere un
ordinamento cosmopolitico di sicutezza pubblica che non sia immune da
qualche pericolo, e cid ad impedire che le forze dell’umanita si assopi-
scano, ma d’altra parte non sia privo di un principio di equilibrio delle
loro azioni e reazioni reciproche, per impedirne la distruzione » . Per-
cid Kant denuncia il principio di equilibrio nella sua accezione natura-
listica e quantitativa, come criterio empirico e ideologico necessaria-
mente rispondente alla condizione naturale degli Stati; ne coglie invece
la funzione positiva nel suo essere fattore « artificiale » di razionalit,
principio di convivenza universalmente valido nella « federazione di
popoli » dell’ordinamento cosmopolitico.

Per Justi, invece, P'equilibrio & in ogni caso una Chimire, cioé uno
schema astratto. Allargando la prospettiva dalla « balance politique » a
quella « du commerce et de la navigation » (e quindi impostando 1’ana-
lisi della politica estera degli Stati europei sui nuovi caratteri dell’eco-
nomia mondiale), egli & convinto che « bisogna che ogni nazione goda
della piena libertd di commerciare con chi le sembri opportuno e nel
modo desiderato. Ogni commercio si fonda infatti su un arbitrio illimi-
tato di ogni nazione, fintanto che essa non avra contratto degli obblighi
a seguito di qualche convenzione ». Percid « si comprende facilmente
come il principio di una completa libertd dei commerci sia contrario al
sistema chimerico di un equilibrio del commercio e della navigazione »;
insomma, « che lo si giri da qualunque parte si voglia, questo sistema

415-442. Di d'Holbach cfr. Systéme social ecc., cit., t. II, cap. I: « Pobjet de la
politique extérieure est de maintenir entre les nations les loix de la nature, 2
Paide d'un équilibre de puissance qui les empéche d’enfreindre les régles de
Péquité » (p. 20); e cap. XI: «la balance du pouvoir n’est dans le vrai, qu'une
balance de foiblesse », quando non anche un pretesto di guerra (p. 118).

8 Cfr. Sopra il detto comune ecc., cit. (III. « Del rapporto della teoria con
la pratica » ecc.) (1793); e Idea di una storia universale dal punto di vista cosmo-
politico (1784), tesi settima; cfr., per i passi citt., in Scritti politici e di filosofia
della storia e del diritto, cit., rispettiv. pp. 280 e 133.
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ultimamente escogitato di un equilibrio del commercio, della navigazio-
ne e della potenza marittima appate sempre pid ingiusto e abominevole
di quello dell’equilibrio delle potenze in generale » . Justi non faceva
che portare alle estreme conseguenze una concezione (fondata su presup-
posti mercantilistici e giusnaturalistici) volta alla riorganizzazione e al
potenziamento economico di uno Stato assoluto sempre pid attento al
benessere e alla felicita comune degli individui e della societa civile. Ma
proprio questo orientamento — che pur non escludeva il perseguimento
di un equilibrio sociale e dei poteri compatibile con la struttura assolu-
tistica® — portava inevitabilmente a denunciare nell’equilibrio interna-
zionale (politico o economico che fosse) un’idea confliggente con il na-
turale sviluppo concorrenziale delle potenze, la sovranita delle quali non
poteva riconoscere alcuna autoritd superiore e ordinatrice, né ammettere
un diritto esterno d’intervento sullo sviluppo interno.

Ma toccava a un Fichte consapevole della lezione di Rousseau ri-
prendere il tema dell’equilibrio nel suo profondo legame con la strut-
tura assolutistica dell’Europa. A tale riguardo bisogna ammettere che
egli coglie un importante aspetto di veritd quando denuncia in questo
principio un tipico prodotto ideologico, uno strumento di propaganda
della politica internazionale dell’assolutismo (assunto, quest’ultimo, non
nei suoi aspetti illuminati bensi come dispotismo fout court). Nel filo-
sofo tedesco & ancora viva, con gli iniziali entusiasmi per 'immagine ri-
generatrice della Rivoluzione francese, I'eco dell’appassionato appello
illuministico alla moralitd internazionale: & infatti nel 1793 che scrive,
alludendo ai « profondi misteri » della politica degli Stati d’Europa, che
« il mistero dell’equilibrio europeo ... & il profondo abisso di tutto »;
che I'idea stessa di equilibrio, contrabbandata come fine, si & sempre in
realta rivelata un mezzo per raggiungere « la sovranitd pid illimitata e

8 Cfr. Die Chimare des Gleichgewichts der Handlung und Schiffabrt, trad.
franc. cit., pp. 967 e 120-1. Pii strettamente attinente al problema dell’equilibrio
politico dell’Europa, considerato in termini altrettanto critici, nella convinzione
che «la guetra & un espediente sbagliato per indebolire uno Stato potente », era
il suo trattato dell’anno precedente, Die Chimire des Gleichgewichts von Europa,
Altona 1758. L’argomentazione di questo trattato ruotava attorno all’idea che, una
volta realizzato, lequilibrio avrebbe compromesso definitivamente la sovranita, la
sicurezza e l'indipendenza di ogni Stato, proprio perché tale principio avrebbe
automaticamente autorizzato il diritto d’intervento nelle questioni interne di ogni
potenza da parte di tutte le altre (cfr., in proposito, G. Butler - S. Maccoby, The
Development of International Law, London 1928, p. 68).

8 Cfr. P. Schiera, Dall’arte di governo adlle scienze dello Stato. Il Cameralismo
e Passolutismo tedesco, cit., p. 437.
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pid estesa »; e che di conseguenza «la « completa distruzione dell’e-
quilibrio in Europa non potra mai essere tanto dannosa per i popoli
quanto & stata sinora la sua infelice conservazione » ®.

In tal modo la teoria dell’equilibrio veniva presentata come il ma-
scheramento di una logica assolutistica di potere, quasi che altro non
fosse se non P’inevitabile proiezione sul piano internazionale di un pat-
ticolare sistema di politica interna dominante sul continente. Tuttavia
non si pud certo dire che su tale qualificazione negativa si fosse verificata
la pii ampia convergenza dell’opinione pubblica illuminata; la quale
semmai aveva registrato, nella teoria dell’equilibrio, il linguaggio co-
mune e il fattore di unificazione della politica estera dei pid diversi re-
gimi nelle piti diverse circostanze storiche. Ma proprio attraverso questa
via tale principio agiva ambiguamente in senso favorevole all’assoluti-
smo illuminato, non solo esaltando gli elementi di continuitd fra Pespe-
rienza della seconda meta del XVII secolo e quella del XVIII, ma anche
diffondendo un’immagine dei rapporti internazionali nella quale le diffe-
renze specifiche dei vari regimi politici non potevano non risultare sfu-
mate e confuse. Benché infatti, per quanto concerne la funzione ideolo-
gica, la teoria dell’equilibrio trovasse un’applicazione preponderante in
senso favorevole alla « costituzione mista », tuttavia essa si rivelava pa-
lesemente disponibile anche per altri regimi politici, in un complesso
gioco di adattamenti che non escludeva affatto il suo impiego in un
clima politico-intellettuale incline ad una concezione moderata dell’asso-
lutismo. Semmai anzi — come par di cogliere in una diffusa pubblici-
stica della seconda metd del Settecento — a questo principio si faceva
appello come ad un efficace fattore esterno di limitazione o prevenzione
di eventuali degenerazioni (prodottesi all’interno) dell’assolutismo in
dispotismo. Né, in tal senso, si potevano trascurare — come avrebbe
notato anche un professore di storia dell’Accademia reale di Betlino,
J. P. F. Ancillon — i benefici effetti imitativi prodotti da quella « puis-
sance d’opinion qui resulte de I'idée avantageuse qu'un Etat donne aux
autres Etats de ses forces physiques et morales » ¥, Ma certamente

85 Cfr. Contributi per rettificare i giudizi del pubblico sulla Rivoluzione fran-
cese, in J. G. Fichte, Sulla rivoluzione francese. Sulla liberta di pensiero, trad.,
introd. e note a cura di V. E. Alfieri, Bari 1966, pp. 103 sgg.

% Sul concetto di sistema bilanciato come « principio d’ordine e di unitd, e
allo stesso tempo come fatto », Ancillon costruisce i quattro tomi (pubblicati a
Lipsia 1803-5) del suo Tableau des révolutions du systéme politique de I'Europe
depuis la fin du quinziéme siécle (cfr., per la cit., t. III, p. XII). D'altra parte,
ad un vero e proprio dirtitto d’intervento sugli affari interni di uno Stato non si
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Antoine Pecquet non era l'unico a domandarsi quale tipo di regime po-
tesse meglio garantire la sicurezza in relazione a un modello equilibrato
di ordine internazionale; né il solo (e infatti il passo che segue & ripor-
tato integralmente anche dal Dictionnaire universel del Robinet) a ri-
spondere che la « costituzione interna » & essenziale « nell’esame del-
I'equilibrio. A forze uguali, un governo popolare o repubblicano, nel
quale le risoluzioni e gli ordini di esecuzione dipendono dall’unione di
pid opinioni personali, avra minor peso nella bilancia di quanto ne ab-
bia un governo in cui tutto parta da un centro e da una sola volonta,
perché in quest’ultimo le risoluzioni saranno prese piG prontamente e
segretamente, e avranno pid rapida esecuzione, meno soggetta a discus-
sioni e a deliberazioni. Per andar bene, le decisioni non debbono essere
prese né in modo troppo affrettato né con eccessiva lentezza. Il governo
di molti & raramente capace di rispettate questo criterio d’ordine, che &
invece possibile soltanto in un governo in cui il diritto di decidere ti-
siede in uno solo » ¥,

Ad un impiego del concetto di equilibrio delle forze ideologica-
mente coerente con la politica dell’assolutismo riformatore contribui-
vano indubbiamente — se ne rendessero conto o meno — quei molti
che, come avrebbe poi osservato Friedrich von Gentz, concepivano il
principio di equilibrio nei systémes en politique non, alla maniera tra-
dizionale (risalente ad Aristotele), come qualcosa di rigido e di statico,
ma piuttosto come « un costante e alterno alzarsi e abbassarsi dei piatti
della bilancia ai quali, mediante I'applicazione di contrappesi, si impedi-
sce di superare certi limiti » ®. In verita, a partire almeno dalla fine del
Seicento, nessuno pid intende I'equilibrio in modo assolutamente rigido

poteva guardare che come a un’eccezione ai principi generali d’indipendenza delle
nazioni; né ad esso potevano corrispondere criteri codificati, bensi soltanto empi-
rici ed appunto eccezionali. Di questa convinzione era, tra gli altri, H. Wheaton,
che si faceva interprete della nuova America indipendente (cfr. Histoire des pro-
grés du droit des gens ecc., cit., t. I, pp. 408-9).

87 Cfr. L'esprit des maximes politiques, cit., t. I, pp. 200-1; e cfr. anche J.-B.-
R. Robinet (éd. par), Dictionnaire universel des sciences morale, économique, poli-
tique et diplomatique, ou Bibliothéque de I’bomme-d’état et du citoyen, cit., t. VII,
pp. 123-7 (art. « Balance politique », corrispondente a un intero cap. del Pecquet,
integralmente riportato).

8 Cfr. in M. S. Anderson, Le teorie dell’equilibrio nel diciottesimo secolo, cit.,
pp. 428-9. Allo stesso modo si esprimeva I’Ancillon, che al termine - concetto di
« sistema dell’equilibrio » proponeva infatti di sostituire quello di « sistema delle
controforze » (cfr. F. Ancillon, Tableau des révolutions ecc., cit.,, t. III, pp.
VIII-IX).
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e statico, non solo perché tale concetto va diramandosi sempre pid in
un articolato complesso di accezioni nient’affatto nominalistiche (dalla
« balance politique » a quella « du pouvoir », dalla « balance diploma-
tique » a quella dell’« opinion », dalla « balance des intéréts » a quella
« du commerce et de la navigation », ecc.), ma anche perché non sfugge
agli osservatori di cose politiche che I’equilibrio generale & sempre pid
da intendersi come un complesso integrato di una molteplicita di sistemi
minori (e diversi), miranti all’equilibrio al loro interno. Questa prospet-
tiva emerge con sufficiente chiarezza gia nell’ultimo trentennio del Sei-
cento con Samuel Pufendorf. E questo infatti il significato che viene
assumendo la sua teorizzazione dei systemata civitatum (o « Stati com-
posti »), ciot dei sistemi politici costituiti su un intreccio di alleanze non
solo « uguali » ma anche « diseguali », vale a dire stabilite tra Stati di
potenza diseguale e percid destinati a svolgere ruoli differenti nella poli-
tica internazionale. La condizione di diseguaglianza di potenza all’inter-
no del sistema & anzi concepita come strutturalmente essenziale al man-
tenimento dell’equilibro e quindi della stabilitd e sicurezza, in indubbia
analogia con l'idea che la differenza di potere tra sudditi e sovrano & la
condizione prima della stabilitd e della pace all’interno dello Stato. I
soggetti di potenza nel quadro internazionale non sono pit soltanto gli
Stati nella loro individualitd sovrana, ma anche quei complessi sistemi
politici di cui I'Impero germanico & I’esempio maggiormente studiato da
Pufendorf. In tal modo, a conferire un carattere dinamico all’equilibrio
europeo ¢ I'insieme dei rapporti bilanciati tra le potenze, appunto come
risultato di un sistema dinamico di equilibri parziali e regionali necessa-
riamente funzionante secondo quella logica degli « interessi degli Stati »
elevata proprio da Pufendorf al livello di una peculiare formulazione
dottrinale ®.

8 La prima teorizzazione dei systemata civitatum si ha nel De Statu Imperii
Germanici, pubbl. con pseudon. nel 1667 (cfr. capp. VI e sgg.). Sulla struttura
degli « Stati composti » e delle « confederazioni perpetue », sui diversi tipi di al-
leanze e in generale sugli elementi della teoria giusnaturalistica delle relazioni in-
ternazionali, si vedano specialmente i Libti VII e VIII del De jure naturae et
gentium (1672). Per la prospettiva dell’equilibrio europeo secondo il criterio delle
proporzioni di potenza e degli interessi degli Stati si veda soprattutto Einleitung
zu der Historie des vornebmsten Reiche und Staaten, so itziger Zeit in Europa
sich befinden (1682). E da notare il ruolo determinante assegnato da Pufendorf
alla Germania nel bilanciare la Francia come potenza dominante in Europa:
« ’Allemagne seule pourroit tenir la balance égale contre la France et arréter ses
progres, ...si tous les membres de 'Empire étoient bien unis, et... toutes leurs
forces fussent jointes ensemble » (cfr. la trad. franc. delVEnleitung, Introduction

6 M. BazzoLi, Il pensiero politico dell’assolutismo illuminato.
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Piuttosto va osservato come la cultura politica del Settecento si
sottragga ad un’accezione dell’equilibrio puramente tetritoriale e quan-
titativa (questa si, tendenzialmente rigida); e come lo stesso concetto
di patria, quando venga posto in rapporto con quello di equilibrio, sia
rispondente a questa maniera d’intendere: lo si nota anche nel Bielfeld,
per il quale « quando ogni regno si trovi contenuto entro i limiti della
sua patria, ’equilibrio & giusto e la bilancia generale stabilita » ®. Natu-
ralmente il Settecento illuminista non concepisce ancora la « patria »
come individualitd storica, nel modo in cui l'intenderd la cultura ro-
mantica; o come patria-nazione, nel modo in cui gid I'intende Rous-
seau !, E particolarmente nel Bielfeld, essa non assume il carattere di
volonta nazionale protesa verso P’esterno, ma conserva quello, gia consa-
crato dall’Encyclopédie, di Stato politicamente libero.

4, - PRINCIPIO D’EQUILIBRIO E PRIMATO DELLA POLITICA INTERNA.

11 modello d’ordine politico contrassegnato dall’equilibrio & uno dei
luoghi comuni del pensiero europeo nell’etd dell’illuminismo e, per sua
stessa natura, & destinato a sollecitare in pari misura la riflessione sui
regimi interni e quella sulle relazioni internazionali. Che il sistema co-
stituzionale ideato da Montesquieu si fondi sull’equilibrio — inteso con-
temporaneamente come principio scientifico, come valore e come mecca-
nismo dinamico — & tanto noto quanto & condivisibile ’osservazione
sintetica che, qui, « parlare di separazione dei poteri & improprio; me-
glio parlare di equilibrio’, senza dimenticare che questo equilibrio &
soprattutto funzione dell’equilibrio tra nobiltd e borghesia » . Ma nel-
Pottica dell’equilibrio Montesquieu pensa anche il sistema delle relazio-

@ Ubistoire des principaux Royaumes et Etats, tels qu'ils sont aujourd’bui dans
PEurope, Leide 1710, t. 1, seconda parte, p. 645). Il motivo della Germania come
determinante fattore d’equilibrio nei rapporti di potenza in Europa tornera ripe-
tutamente nella trattatistica tedesca del Settecento, oltre che in Federico di Prus-
sia; e tramite il Fichte del 1809 sard particolarmente esaltato (con uno spirito
nazionale e prussiano di nuovo tipo) nel secolo XIX. Sulla formulazione della dot-
trina pufendorfiana degli « interessi degli Stati» si veda soprattutto F. Meinecke,
L’ idea della ragion di stato nella storia moderna, cit., pp. 227 sgg.

N Cfr. Institutions politiques, cit., t. 11, cap. IV, par. XXVII (p. 178).

91 Al proposito si vedano O. Vossler, L’ idea di nazione dal Rousseau al Ranke,
trad. it. Firenze 1949; C. Antoni, La lotta contro la ragione, cit.; F. Chabod,
L’ idea di nazione, a cura di A. Saitta e E. Sestan, Bari 1974 (1* ediz. 1961).

92 S. Rotta, Il pensiero francese da Bayle a Montesquieu, cit., pp. 226-7.
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ni internazionali: basterebbe a dimostrarlo una considerazione suggerita
dagli ultimi due capitoli del nono Libro dell’Esprit des lois. Affrontando
infatti il problema del rapporto tra potenza effettiva e potenza relativa,
e sostenendo che cid che una nazione guadagna in potenza effettiva non.
corrisponde necessariamente a un incremento della sua potenza relativa
(ma bene spesso porta al risultato contrario)®, Montesquieu dimostra
cosi di presupporre il riferimento positivo al principio dell’equilibrio,
destinato a prevenire e a contenere gli squilibri della forza offensiva in
un’Europa contrassegnata da rapporti di interdipendenza fra gli Stati.

Ma non solo in Montesquieu e in tutti gli scrittori che guardano.
con interesse alla costituzione inglese, bensi in generale nel pensiero po-
litico dell’assolutismo illuminato il problema dell’equilibrio, nella molte-
plicita dei suoi aspetti, ricollega strettamente la prospettiva dell’ordine
internazionale a quella dell’ordine interno e viceversa: « uno Stato —
scrive Pecquet — tranquillo al suo interno grazie alla bilancia esatta-
mente mantenuta fra tutti i corpi politici che lo compongono, ispira la
circospezione agli uni e la fiducia agli altri »*. Si viene ponendo, con
crescente consapevolezza, un rapporto diretto e inscindibile fra una
ragionevole politica estera e una politica interna altrettanto ragione-
vole. Anzi, nel corso del Settecento illuminista questo rapporto gioca
sempre di piti nel senso di privilegiare la ricerca di un ordine equili-
brato all’interno degli Stati. Se il cosmopolitismo illuministico non &
immediatamente ed esaustivamente traducibile in uno specifico regime
politico universalmente applicabile, la pubblica felicita sembra essere
obbiettivo piti credibilmente raggiungibile quando la sua ricerca sia
garantita dalla sicurezza verso l’esterno. All’interrogativo se la scoperta
della positivitda di una politica interna ragionevole sia la conseguenza
compensativa di una sfiducia di fondo circa la praticabilitd di una ra-
gionevole politica internazionale; oppure se, diversamente, sia la con-
seguenza di una valutazione ottimistica delle relazioni internazionali
che, grazie alla loro dinamica sostanzialmente equilibrata e pacifica,
consentirebbero un’applicazione pit tranquilla che in passato alla co-
struzione di modelli di felicita all’interno degli Stati; a questo interro-
gativo, dunque, & possibile rispondere che i due orientamenti sono
compresenti e compatibili nella ricchezza prospettica del Settecento il-
luminista, pur con quelle caratteristiche oscillazioni e alternanze, ac-

93 Esprit des lois, L. IX, capp. IX e X (ediz. cit., pp. 180-1).
9% Cfr. L’esprit des maximes politiques, cit., t. I, p. 25.
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centuazioni e diversioni che pervadono la dialettica culturale e politica
del Siécle des lumiéres. D’altro canto, privilegiate i programmi di po-
litica interna non significa, in realtd, trascurare la vigile attenzione e
Pinteresse per la politica estera; significa ritornare alla prospettiva del-
le relazioni internazionali alla luce di un nuovo criterio di superiorita
e di potenza, realizzabile grazie alla politica interna e suggerito dai
nuovi valori dell’etica politica illuministica. Sta di fatto che & straor-
dinariamente ampia la gamma di riflessioni mediante le quali entrambi
gli orientamenti sopra accennati convergono nell’esaltare la preferenza
valutativa per una politica interna ispirata a criteri ragionevoli. Da
Rousseau alle voci fisiocratiche di Le Mercier de la Riviere e Le Tro-
sne, dalla cameralistica tedesca alla trattatistica ispirata al paternali-
smo moralistico, dai philosophes ai riformatori, Iidea & tanto ricor-
rente quanto efficacemente sintetizzata dal d’Argenson: « tel est ce-
pendant le véritable objet de la science qu’on appelle Politique, per-
fectionner le dedans d’un Etat de tous les degrés de perfection dont il
est susceptible »; « les flatteurs persuadent aux Princes que le dedans
ne doit servir qu’aux affaires du dehors; le devoir leur dit le con-
traire » %5,

Gia Fénelon osservava che vi sono due tipi di superioritd nei
rapporti tra le potenze: « luna & esterna, e consiste nell’estensione dei
domini territoriali, nelle piazzeforti ... Questo tipo di superioritd non
fa che produrre tentazioni tanto funeste a se stessi quanto ai propri vi-
cini, suscitare odio, invidia e leghe contrarie. L’altra superiorita & in-
terna e solida: consiste in una popolazione pii numerosa, meglio di-
sciplinata, maggiormente applicata alla coltivazione delle terre e alle
arti necessarie. Questa superioritd, per solito, & facile ad essere acqui-
sita, & sicura, al riparo dall’invidia e dalle leghe contrarie, pii appro-
priata di quanto siano le piazzeforti e le conquiste a rendere un po-
polo invincibile » %. Non era soltanto un’esigenza morale a motivare,
in Fénelon, la reazione ai disastri dell’« esprit de conquéte » di cui
PEuropa di Luigi XIV era ancora segnata; v’era anche la consapevo-
lezza di un preciso orientamento politico di prudente equilibrio. Qual-
che decennio dopo & Federico di Prussia a indicare la via lungo la quale

95 Cfr. Considérations sur le gouvernement ancien et présent de la France,
cit., cap. I, pp. 17-8.

% Cfr. Directions pour la conscience d’un roi ecc., cit. (« Supplément » ecc.),
pp. 84-5.
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« 1 principi eviterebbero costantemente i due scogli che in ogni tempo
hanno causato la rovina degli Stati e sconvolto il mondo, cioé la smisu-
rata ambizione e la vile negligenza degli affari pubblici »: « anziché
progettare senza sosta delle conquiste, questi dei della terra non lavo-
reranno che per assicurare la felicith del loro popolo ». Solo attraverso
quella via era garantita ai principi la vera gloria, tanto da « far desi-
derare di essete nati sotto la loro sovranitd » e da produrre cosi — ecco
l'influenza della politica interna su quella internazionale — « una ge-
nerosa emulazione » 7. A collegare le due prospettive &, fra i tanti,
anche il Mably, nel quale la prioritad della politica interna sembra pre-
sentarsi non tanto, o soltanto, in funzione di una politica internazio-
nale di nuovo tipo, quanto, soprattutto, come esigenza della sua pecu-
liare filosofia sociale: « perché volete fare delle conquiste a danno dei
vostri vicini, si & potuto dire a molti principi ambiziosi, mentre non
pensate di mettere a profitto i terreni incolti che disonorano le vostre’
campagne? Perché volete conquistare nuove cittd, mentre le vostre ca-
dono in rovina e il cittadino ozioso vi langue? Se vi importa di aumen-
tare il numero dei vostri sudditi, perché non li rendete felici? La feli-
citd li moltiplichera » . ‘

La priorita dei doveri di un popolo verso se stesso trova giustifi-
cazione teorica, secondo moduli giusnaturalistici di ascendenza wolf-
fiana, nel Lampredi: « raramente pud accadere che un popolo a tal
punto abbondi di ricchezze e di risorse da essere di valido aiuto alla
felicita, alla gloria e alla potenza degli altri popoli senza pregiudizio
della felicitd e sicurezza proprie, tanto pit che & necessario che moderi
convenientemente i benefici verso lesterno, ad evitare che un altro po-
polo, reso pid potente grazie al beneficio ricevuto e insuperbito dal-
Paltrui benignitd, possa divenire ingrato impunemente. E pericoloso
infatti fidarsi della bonta e della giustizia altrui, se anche con la forza
non si possono costringere i riluttanti a praticare la giustizia e se non
vi pud essere sicurezza alcuna nei confronti dei popoli che praticano
impunemente I’ingiustizia »®. Lampredi non aveva dubbi ad indicare

91 Cfr. Considérations sur I'état présent du corps politique de PEurope, cit.,
pp. 50-2.

% Mably, Des. principes des négociations pour servir d’introduction au Droit
public de I'Europe ecc., cit., pp. 86 sgg. (ma si veda tutto il cap. VI).

® G. M. Lampredi, Juris publici universalis sive juris naturae et gentium
theoremata, cit., pars 111, cap. IV, par. 4 (t. III, pp. 92-4; ma si vedano comples-
sivamente le pp. 88-101). Sul diritto delle genti lamprediano cfr. P. Comanducci,
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proprio nell’equilibrio di potenza la condizione internazionale che sola
poteva mitigare la prudente scelta prioritaria delle cure di politica in-
terna. Al contrario, Justi scriveva due trattati per dichiarare il proprio
scetticismo nei confronti dell’equilibrio internazionale e per dimostrare
che « la forza di uno Stato consiste principalmente nella perfezione del
suo governo », non nell’estensione territoriale o nella forza militare; e
che — come si & veduto precedentemente — massima preoccupazione di
tale governo sarebbe dovuta essere (conformemente al generale orien-
tamento cameralistico) una politica equilibrata all’interno, garantita da
una struttura amministrativamente bene organizzata, economicamente
efficiente e autosufficiente, capace di realizzare una politica economica
volta a incrementare la capacitd produttiva interna e lo sviluppo com-
merciale di pacifica concorrenza . Un atteggiamento simile, sostan-
zialmente assolutorio nei confronti di una logica internazionale domi-
pata dalle rivalitd commerciali e dagli interessi finanziari non sarebbe
stato condiviso da un d’Holbach, che semmai vi avrebbe veduta una
delle cause pitt dirette delle guerre europee ™. In una prospettiva in-
dubbiamente pid vicina alle convinzioni del Justi (ancorché assimilate
con moderazione e mitigate da accenti morali di sapore muratoriano e
féneloniano) si muovono invece gli illuministi lombardi del Caffé, che
esaltano infatti nello sviluppo economico e commerciale, nella « paci-
fica industria », lo strumento per assicurare, con la felicitd interna, il
benessere generale dei popoli . Tuttavia, sensibili come sono alla le-

Settecento conservatore. Lampredi e il diritto naturdle, cit., pp. 262 sgg. Sulla
dottrina internazionalistica del Lampredi si veda G. Miglio, La controversia sui
limiti del commercio neutrale fra Giovanni Maria Lampredi e Ferdinando Galiani,
Milano 1942.

0 Cfr, Die Chimire des Gleichgewichts von Europa, cit.; Die Chimire des
Gleichgewichts der Handlung und Schiffabrt, cit. (per il passo riportato cfr. la
trad. franc. del secondo, pp. 120-1).

101 Cfr, Systéme social ecc., cit., t. I1II, cap. III: «toutes les guerres que
se font depuis prés d’un sidcle les Puissances de I'Europe, n’ont pour objet que
le commerce qui leur paroit le moyen le plus str d’acquérir de l'argent, et dans
1a possession duquel tous les Gouvernements ont la folie de voir la puissance et
le bonheur » (p. 74). Ma cfr. anche Lz mordle universelle ecc., cit., t. II, pp. 13-
14, a proposito del principio del profitto che guida la politica estera degli « Etats
maritimes et livcés au commerce »: « principe capable d’anéantir les moeurs et la
probité, principe qui doit rendre chaque citoyen ou injuste ou avare, et qui dispose
les d4mes 2 la vénalité ».

12 Era anche in questo senso che Pietro Verri poteva affermare che, da quan-
do «i vantaggi delle nazioni piti giustamente governate sono andati sempre pid
crescendo in Europa ... i sovrani trovansi nella fortunata alternativa o di rendersi
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zione humeana e a quella internazionalistica del Vattel, essi non sem-
brano — a differenza di Justi — escludere apertamente una funzione
positiva dell’equilibrio come elemento ordinatore della « guerra di in-
dusttia » tra le nazioni.

Infine anche le riflessioni sul significato di patrie sembrano rife-
rirsi non pid soltanto al dovere della patria di non impotre ai cittadini
" un’autoritd dispotica, ma anche a qualcosa di diverso e di non meno
impegnativo, che sta ad indicare pur sempre, sebbene in tutt’altro re-
gistro, una diffusa propensione a favorire le condizioni private e pub-
bliche della vita interna nelle singole realti nazionali. « Voulons-nous
— si legge nell’Encyclopédie méthodique — que les peuples soient ver-
tueux? Commencons donc par leur faire aimer la patrie: mais com-
ment laimeront-ils, si la patrie n’est rien de plus pour eux que pour
les étrangers, et si elle ne leur accorde que ce qu’elle ne peut refuser a
personne? » '®. Insomma, non & dovere della patria e di chi la governa
privilegiare la ricerca della felicita interna? Non & dovere del sovrano
illuminato — se tale & davvero — procurare ai propri sudditi, pid e
prima che agli étrangers, i beni di quell’« amour éclairé et raisonna-
ble » di cui ciascuno & debitore verso la propria patria allo stesso modo
in cui lo & nei confronti di se stesso?

Friedrich von Hertzberg si fa quindi interprete di un sentimento
assai diffuso presso ’opinione pubblica moderata quando, mettendo da
parte la questione della struttura dei regimi, indica nell’« avancer I'a-
griculture, le commerce et toute la prospérité intérieure de leurs Etats
et sujets » la risposta pii degna e moderna che i sovrani illuminati po-
trebbero dare ad una plurisecolare tradizione di irragionevole politica

come tributari delle nazioni ben governate, o di ben governare e promuovere la
sicurezza, la libertd civile e la felicitd del popolo » (cit. da A. Annoni, L’ Europa
nel pensiero italiano del Settecento, Milano 1959, p. 543). Cfr. inoltre F. Venturi,
Settecento riformatore. Da Muratori a Beccaria, cit., pp. 726 sgg.; e N. Jonard,
Cosmopolitismo e patriottismo nel « Caffé », in Economia, istituzioni, cultura in
Lombardia nell’eta di Maria Teresa, cit., vol, II (Cultura e societd), pp. 65-95.

13 Qp. cit., cfr. t. III, pp. 532-3, alla voce « Patrie»: ma si tratta di un
passo del Discorso sull’economia politica, originariamente composto da Rousseau
per la grande Encyclopédie. E da notare che, pur inteso in questo senso, il con-
cetto di « patrie » non contrasta, nonostante le apparenze, con il sentimento monte-
squiviano di « patriotisme universel » a cui si riferisce il de Jaucourt nell’art.
« Patrie » della grande Encyclopédie. Per un rapido profilo comparativo al propo-
sito cfr. anche D. J. Fletcher, Montesquieu’s conception of patriotism, in « Studies
on Voltaire and the Eighteenth Century », LVI (1967), pp. 541-555.
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di potenza e di conquista™. Gli « agrandissements » che i sovrani si
potrebbero in tal modo procurare sarebbero « beaucoup plus solides,
plus permanens et plus glorieux que ne seroit toute conquéte nouvel-
le ». Un’avveduta politica interna, ispirata ad una « sage publicité » e
ad un ragionevole contenimento del « secret absolu » ', produrrebbe
credibilmente un equilibrato rapporto con le potenze estere, sulta base
di pretese legittime e della « loi de sa propre conservation » '*. Ma a
sua volta una politica estera ragionevole consente di scoprire la posi-
tivita di un’illuminata politica interna; ed & anzi in questa prospettiva
che l’esigenza di pacifici rapporti internazionali sembra necessariamen-
te rinviare all’obbiettivo dell’illuministica « felicitd » all’interno degli
Stati: « sembra — scrive sempre il von Hertzberg — che sia giunta
quest’eta felice nella quale, avendo preso il sopravvento lo spirito di
una sana filosofia, i principi dirigono la loro maggiore attenzione al-
Pamministrazione interna dei loro Stati, occupandosene di preferenza
e con entusiasmo » '”. Né d’altra parte potrebbe risultare credibile ed
efficace, nel concerto europeo e internazionale, una balance politique
che non sia sostenuta da una balance du pouvoir; né lo sarebbe que-
st’'ultima se non corrispondesse a un’adeguata balance du commerce. 1
concetti di equilibrio e di sistema delle potenze si muovono dunque
necessariamente sotto il segno dell’utilitarismo e di una moderata pro-
spettiva tardo-mercantilistica, magari temperata dalle idee fisiocratiche:
un incremento della popolazione proporzionato all’estensione del territo-
rio nazionale, lo sviluppo dell’agricoltura, dell’industria nazionale e della
bilancia commerciale portano vantaggi « qui ne manquent pas de mener
par une suite naturelle a la balance du pouvoir » '®. E sulle pagine del-

14 E-F. von Hertzberg, Dissertation sur les révolutions des états ecc., cit.,
pp. 1589.

s E.-F. von Hertzberg, Dissertation sur la véritable richesse des états, la ba-
lance du commerce et celle du pouvoir (letta all’Accademia delle Scienze di Ber-
lino il 26 gennaio 1786), in Qeuvres politiques, cit., t. 1, pp. 273 sgg. Che un
tal metodo di governo convenisse particolarmente alle monarchie moderate & affer-
mato a p. 274.

106 Tvi, pp. 283-4.

W07 Dissertation sur les révolutions des états ecc., cit., p. 159.

18 Dissertation sur la véritable richesse des états ecc., cit., p. 276. In termini
non diversi si esprime il De Lanjuinais (che apertamente guarda alla monarchia
illuminata di Giuseppe II), il quale ritiene che per aumentare le sue forze un
sovrano autenticamente riformatore ricorre alle misure di una « sage police, par
de grandes vues économiques, sans jamais rien abandonner au hazard. Les véri-
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VEncyclopédie méthodigue Guillaume Grivel & indotto dalle proprie con-
vinzioni fisiocratiche a far coincidere addirittura I’equilibrio interno con
quello esterno: « la vera bilancia politica & quella che mantiene la giusti-
zia. I principi non debbono alla nazione, la cui protezione & loro affidata,
che la liberta e la sicurezza. Di queste due cose la prima soddisfa total-
mente all’obbiettivo della bilancia politica interna; la seconda & quella
della bilancia politica esterna, ma quest’ultima non richiede se non le
stesse misure, le quali consistono nel lasciar fare a ciascuno i propti af-
fari liberamente, senza ledere il diritto di un terzo. Lo straniero & il
‘ terzo ’ per il cittadino di un paese: egli ha i medesimi diritti; che dun-
que ne faccia uso in modo eguale con liberta, e che questa libert3 sia sotto
la nostra protezione, ovunque essa possa estendersi. Avremo allora per
alleati la natura e linteresse di tutti, e la vera bilancia politica ci sara fa-
vorevole » . Nell’intima connessione, tutt’affatto illuministica, fra equi-
librio interno ed esterno, questo concetto-metafora rivela, con la funzione
di chiave ermeneutica generale che in tal modo sembra assumere, la pro-
pria irriducibilitd ad una pura e semplice manifestazione ideologica della
concezione mercantilistica della vita economica (con la relativa assimila-
zione globale della balance politique nella balance du commerce). Ed &
proprio la rilevanza di tale prospettiva che dovrebbe rendere avvertiti cir-
ca 'inopportunita di assumere il concetto di equilibrio politico come au-
tomatica e costante derivazione, o applicazione, di una logica di potere
vetero-mercantilistica, quasi si potesse attribuire il valore di legge gene-
rale ad una pur indubbia corrispondenza fra alcuni momenti della « poli-
tica dell’equilibrio » (inteso come espediente) e taluni aspetti della poli-
tica economica mercantilistica.

5. - PRINCIPIO D’EQUILIBRIO E ASSOLUTISMO RIFORMATORE.

La perceziune dell’autonomia scientifica del concetto di equilibrio nei
sistemi politici poteva renderne plausibile 1’applicazione come modello
unitario di spiegazione (e giustificazione) della dinamica sia interna che

tables conquétes qu’un souverain fait sur ses voisins, sont des établissemens plus
utiles qu’il forme dans ses Etats, et tous les sujets de plus qui lui naissent sont
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